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1. INTRODUCAO

O Brasil foi um dos primeiros paises a adotar a rotulagem nutricional obrigatoria como
parte da estratégia de saude publica para promocao da alimentacdo adequada e saudavel
e para o combate ao excesso de peso, por meio de agdes regulatorias conduzidas pela

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) desde o final da década de 1990.

Embora a obrigatoriedade de inser¢ao de rotulagem nutricional na embalagem de
alimentos e bebidas ndo alcoolicas tenha fornecido acesso as informagdes nutricionais
desses produtos aos consumidores, a Anvisa identificou limitagcdes praticas da
legislacdo. Essa limitacdo esta relacionada, sobretudo, a dificuldade de compreensao e

de utilizag¢ao da rotulagem nutricional pelos consumidores brasileiros (ANVISA, 2018).

Com o objetivo de compreender as limitagdes da atual regulamentacdo de rotulagem
nutricional, a Anvisa instituiu um Grupo de Trabalho sobre o tema, com a participagao
de diversos setores da sociedade. Os resultados dos trabalhos foram divulgados, em
maio de 2018, no Relatorio Preliminar de Andlise de Impacto Regulatorio sobre
Rotulagem Nutricional (Relatorio Preliminar de AIR) e culminaram na aprovagdo da
iniciativa regulatoria para revisao dos regulamentos de rotulagem nutricional (ANVISA,

2018).

O estudo identificou diversos fatores relacionados a limita¢do da rotulagem nutricional
em vigor no Brasil, tais como: (a) o baixo nivel de educacao e conhecimento nutricional
da populagdo brasileira; (b) as confusdes sobre a qualidade nutricional dos alimentos
que sdo geradas pelo modelo de rotulagem nutricional; (c¢) a dificuldade de visualizacao,
leitura, processamento e entendimento da tabela nutricional; (d) as inconsisténcias na
veracidade das informag¢des nutricionais declaradas; e (e¢) a auséncia de informacgdes

nutricionais em muitos alimentos (ANVISA, 2018).

Dessa forma, os trabalhos coordenados pela Anvisa buscaram alternativas mais
adequadas para lidar com esses problemas, avaliando as propostas de aperfeicoamento
da rotulagem nutricional e conduzindo revisdes das experiéncias regulatorias

internacionais ¢ dos estudos que compararam os efeitos de diferentes modelos de
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rotulagem nutricional frontal na aten¢do, entendimento e uso destas informagdes pelos

consumidores (ANVISA, 2018).

Os resultados dos trabalhos mostram que ndo ha consenso regulatério e cientifico sobre
os modelos que seriam mais efetivos para cada grupo de consumidores. De acordo com
a Anvisa (2018), a auséncia de padronizagdo esta relacionada ao fato de que os modelos
de rotulagem nutricional devem atender as necessidades da populagdo de cada pais,
considerando seu nivel educacional, as barreiras de comunicacao, a cultura local, os
padrdes alimentares e a necessidade de entendimento das informagdes pelos grupos da

populacdao menos favorecidos.
Os resultados encontrados pela Anvisa podem ser sumarizados da seguinte forma:

e Cendrio internacional indica a tendéncia de implementacdo de modelos de
rotulagem nutricional frontal em complementagao a tabela nutricional;

e Naio existe uma padronizacdo das apresentagdes graficas, tipos de mensagens,
perfis nutricionais, alimentos cobertos e formas de implementagdo da rotulagem
frontal entre os diferentes paises que a t€ém adotado;

e Ha uma tendéncia de adogdo de modelos de rotulagem nutricional semi-
interpretativos, como semaforos e alertas, que focam na qualificagdo do teor dos
nutrientes de maior relevancia para a alimentacao e saude;

e Hé evidéncias de que os modelos semi-interpretativos de alerta possuem melhor
desempenho em relacdo ao semaforo nutricional na: (a) captura da atengdo; (b)
compreensdo da informagdo sobre alto contetido de nutrientes negativos; (c)
reducdo da percepcao de saudabilidade de produtos com alto teor de nutrientes
negativos; (d) reducao da percep¢ao de frequéncia de consumo de alimentos com
alto teor de nutrientes negativos; (e) intencdo de compras (resultados
encontrados somente com o uso de escalas);

e Os custos decorrentes da regulamentacao da rotulagem nutricional ndo tém sido
identificados como uma questdo relevante para os paises que implementaram a
rotulagem nutricional obrigatodria e a rotulagem nutricional frontal;

e Ha limitacdes amostrais e metodologicas nos estudos realizados para o Brasil
sobre a preferéncia e os impactos dos distintos modelos.

Com base nos estudos analisados e nas discussoes realizadas ao longo do Grupo de

Trabalho, a Anvisa propde a implementacdo da rotulagem nutricional frontal
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complementar a partir da ado¢gdo do modelo semi-interpretativo de alerta, como o

exemplo apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Modelo de rotulagem frontal semi-interpretativo de alerta

/

ALTO
EM

ALTO EM
GORDURAS

ACUCARES SATURADAS

Fonte: Anvisa (2018)

Ap6s a divulgacao do Relatério Preliminar de AIR, foi aberto periodo de consulta ao
publico para coletar informagdes ou evidéncias sobre o relatorio por meio da Tomada
Publica de Subsidios (TPS), a fim de auxiliar na tomada de decisdo regulatéria. O
periodo total inicial de consulta foi definido em 45 dias, sendo prorrogado judicialmente
por liminar obtida pela Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentagdo, para 60

dias, até 24 de julho de 2018.

Durante a TPS, a ABIA interpds documento com pedido de audiéncia conjunta para
apresentacdo do estudo de impactos economicos. O estudo de impactos econdmicos
apresentado pela ABIA foi elaborado pela GO Associados e foi encaminhado pela
Associacdo com o intuito de ‘subsidiar a tomada de decisdes da Anvisa no procedimento

regulatorio de Rotulagem Nutricional’ (GO, 2018).

De acordo com o estudo, denominado Impactos Socioeconomicos da Implementagdo de
Modelos de Rotulagem Nutricional no Painel Frontal das Embalagens de Alimentos e

Bebidas:

“A indtstria de alimentos e bebidas defende que as informacgdes
nutricionais sejam disponibilizadas na parte frontal das embalagens, de
forma clara e objetiva, utilizando referenciais de cores amplamente
reconhecidas para facilitar a compreensdo, como nos modelos semi-
interpretativos hibridos, a fim de contribuir para que o consumidor
tenha mais informagdes sobre os alimentos e possam fazer escolhas de
acordo com suas preferéncias e caracteristicas individuais” (GO, 2018,
p.10, grifo nosso).
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O estudo da GO Associados, elaborado a pedido da ABIA, estimou impactos
socioecondmicos da implementacdo de modelos semi-interpretativos de rotulagem
nutricional no painel frontal das embalagens de alimentos e bebidas. Foram mensurados
os impactos para os modelos de alerta e modelos hibridos (de semaforo), com o objetivo
“de identificar o mais adequado do ponto de vista socioecondmico, isto €, o que tem o
melhor custo-beneficio” (GO, 2018, p. 10). A Figura 2 apresenta um exemplo de modelo

semi-interpretativo hibrido de rotulagem nutricional.

Figura 2 — Modelo de rotulagem frontal semi-interpretativo hibrido

Uma porgao de 25g (1 1/2 xicara) fornece:
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Valor AclUcares Gordura Saddio
Energético totais Saturada
137 kcal 0g 49 142 mg

Essa embalagem contém aproximadamente 4 por¢cdes
% valores diarios de referéncia com base em uma dieta de 2000 k.|
*Valor diério para aclcares néo estabelecido.

Fonte: Anvisa (2018)

Considerando (i) a analise dos possiveis impactos da institui¢do de rotulagem frontal
com modelo semi-interpretativo de alerta; (ii) a existéncia de evidéncias de que esse
modelo seria 0o mais adequado para atingir os objetivos de ampliagdo do acesso a
informagdo dos consumidores sobre a composi¢do nutricional dos alimentos
consumidos; e (iii) a divergéncia entre instituicdes de saude e a industria de alimentos
sobre 0 modelo a ser adotado, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)

demandou a DEAL a verificacao do estudo elaborado pela GO Associados

De forma a dar subsidios ao Instituto de Defesa do Consumidor em sua atuacdo na
regulagdo nutricional, a equipe da DEAL realizou uma andlise critica do estudo
elaborado pela GO Associados. As limitagdes metodoldgicas e no escopo dos impactos
analisados podem levar a conclusdes imprecisas sobre os reais efeitos que a adogao da
rotulagem frontal via modelo de alerta pode gerar sobre a economia, sobre a saude e

sobre o bem-estar dos consumidores.
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Este parecer contém 4 segdes, além desta introducdo. A proxima secdo apresenta a
analise da amostra utilizada no estudo apresentado pela ABIA. A se¢do 3 contém
consideragdes sobre as hipdteses assumidas nesse estudo e a metodologia adotada para
a estima¢ao dos impactos. A se¢do 4 apresenta limitagdes do estudo sobre o escopo dos
possiveis impactos da introducdo da rotulagem frontal. A se¢do 5 finaliza com as

consideragdes finais.
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2. ANALISE DOS DADOS UTILIZADOS

Para atingir os objetivos propostos de mensuracdo dos impactos socioecondmicos da
implementagdo de modelos semi-interpretativos de rotulagem nutricional no Brasil, o
estudo da GO Associados utilizou dados da pesquisa Disposi¢do da populagdo para
mudanga na rotulagem das categorias de alimentos e bebidas ndo alcodlicas. Essa
pesquisa foi realizada pelo IBOPE Inteligéncia em outubro de 2017 com 2.002
individuos a partir de 16 anos de idade em 142 municipios brasileiros. A pesquisa
buscou identificar a opinido dos brasileiros em relagdo aos tipos de modelos de
rotulagem semi-interpretativos de alertas e hibridos e os principais habitos em relacao
as informagdes contidas nas embalagens de alimentos e bebidas ndo alcodlicas (GO,

2018).

De acordo com o estudo, a amostra utilizada na pesquisa ¢ representativa da populacao
brasileira. Os resultados encontrados indicam que 67% dos brasileiros teria preferéncia
pelo modelo hibrido em detrimento do modelo de alerta, por considera-lo “o mais claro
e didatico”.

No entanto, contrapondo a amostra do IBOPE Inteligéncia com a amostra da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) Continua do quarto trimestre de 2017, ¢
possivel verificar diferenca na proporc¢ao de individuos nas distintas faixas etdrias, nos

niveis de escolaridade e na condi¢do do municipio (Tabela 1).

A amostra da PNAD Continua, quando restrita para individuos a partir de 16 anos de
idade!, contém 433.811 observagdes, as quais sdo representativas para essa faixa etaria
da populagdo brasileira quando os pesos amostrais sdo utilizados na ponderacio.
Conforme observa-se pela Tabela 1, a amostra do IBOPE possui uma propor¢ao maior
de individuos na faixa etaria de 25 a 34 anos (em mais de 3 pontos percentuais), com
consequente sub-representacdo para individuos a partir de 55 anos (quase 5 pontos
percentuais) em relacdo a PNAD. Com relagdo a escolaridade, a amostra do IBOPE
contém uma propor¢do maior de individuos com Ensino Médio e Ensino Superior em
comparagdo a representacdo da populacdo brasileira dada pela PNAD (mais de 7p.p e

quase 4p.p acima da PNAD respectivamente). Além disso, a propor¢do de residentes em

! A restrigdo foi realizada de forma a deixar a amostra da PNAD compativel com a amostra do IBOPE
Inteligéncia.
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capitais ¢ maior na amostra do IBOPE em relagdo a PNAD em quase 4 pontos

percentuais.

Como a PNAD Continua possui variaveis de renda apenas referentes aos rendimentos
obtidos pelos individuos, a equipe da DEAL optou por ndo fazer a comparagao do perfil

das amostras em relacdo a renda familiar ¢ a critério economico.

Tabela 1 — Perfil das Amostras PNAD Continua e IBOPE Inteligéncia
PNAD? IBOPE

Género
Feminino 52,55% 52,10%
Idade
16 a 24 anos 18,33% 17,43%
25 a 34 anos 19,11% 22,58%
35 a 44 anos 19,44% 20,88%
45 a 54 anos 16,66% 17,63%
55 e mais 26,45% 21,48%
Escolaridade
Fundamental 52,85% 41,66%
Médio 33,37% 40,76%
Superior 13,79% 17,58%
Regido
Norte/Centro Oeste 15,47% 15,38%
Nordeste 26,83% 25,17%
Sudeste 43,05% 44,06%
Sul 14,64% 15,38%
Condi¢do do Municipio
Capital 24,49% 28,32%
Nao capital 75,51% 71,68%
Total de individuos 433.811 2.002

Fonte: elaboragdo pela equipe da DEAL, com base nos dados da PNAD Continua do quarto trimestre de
2017 e dados do IBOPE Inteligéncia (2017) apresentados no estudo da GO Associados (2018). (a)

Ponderacdo pelos pesos amostrais.

Os resultados da pesquisa de opinido do IBOPE Inteligéncia foram utilizados como
medida de preferéncia dos individuos entre os dois modelos de rotulagem frontal
(hibrido e de alerta). A selecdo de uma amostra ndo representativa da populacao
brasileira pode implicar em estimativas viesadas para a escolha dos consumidores. O
possivel viés de sele¢do da amostra torna-se mais grave quando sdo analisadas as

hipoteses assumidas para a extrapolacdo das preferéncias dos consumidores entre os
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modelos de rotulagem para decisdes de consumo. No entanto, conclusdes mais

aprofundadas s6 poderiam ser feitas com o acesso a amostra utilizada no estudo.

3. HIPOTESES E METODOLOGIA

3.1. Sobre a escolha entre os modelos

A partir da pesquisa do IBOPE Inteligéncia, o estudo analisou as escolhas dos
consumidores entre os modelos de rotulagem frontal em funcdo dos atributos desses
modelos e das caracteristicas individuais dos consumidores. Os entrevistados tinham
quatro opg¢des de respostas para quinze perguntar relacionadas as preferéncias entre os
modelos: (i) modelos semi-interpretativos hibridos; (ii) modelos semi-interpretativos de
alertas; (iii) ambos os tipos de modelos igualmente; ou (iv) nenhum dos tipos de

modelos.

Os resultados do estudo indicam que os modelos hibridos foram preferidos por mais de
60% dos entrevistados em todas as perguntas realizadas (Figura 1 — Anexo A). Além
disso, a pesquisa apontou que os modelos hibridos sdo considerados mais claros pelos
entrevistados e, por isso, 67,04% dos individuos respondeu que preferiria encontrar esse
modelo na frente da embalagem dos alimentos e bebidas ndo alcoodlicas, contra 31,11%

que respondeu preferir o modelo de alertas (0,20% nenhum dos dois; 1,66% os dois).

A partir desses resultados, o estudo da GO Associados (2018, p.20) concluiu que “os
modelos semi-interpretativos hibridos prevalecem em relagdo aos modelos semi-
interpretativos de alertas devido a sua facilidade de entendimento, clareza e completude

de informagoes, favorecendo a escolha do consumidor”.

Com relacdo as caracteristicas dos individuos, o estudo concluiu que os “modelos semi-
interpretativos hibridos de rotulagem nutricional sdo os preferidos por mais de 60% dos
entrevistados, independentemente de suas caracteristicas socioecondmicas ou de
background familiar”, o que indicaria que esse modelo ndo prejudicaria nenhum grupo

especifico (GO, 2018, p. 24).

Para validar os resultados da escolha entre os modelos de acordo com as caracteristicas
dos individuos (categorias apresentadas na se¢dao 2 deste parecer), o estudo da GO

Associados estimou modelos econométricos, cuja conclusao foi de que as caracteristicas
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individuais ndo sdo estatisticamente significantes na determinacdo das escolhas dos
consumidores entre as opcdes dadas na entrevista. Foram estimados modelos logit
multinomial e de regressao multipla, o primeiro para as escolhas entre as quatro opgdes
de respostas dadas e o segundo para as notas dadas para os modelos hibridos e de alertas.
As variaveis explicativas utilizadas foram as caracteristicas dos individuos (género,
idade, escolaridade, renda e regido de moradia). Os resultados constam nas Tabelas 2 e
3 do Anexo A. A partir desses resultados, a GO Associados (2018, p. 26) concluiu que
“ndo ha diferenga entre as escolhas dos consumidores em funcao das suas caracteristicas
individuais”.

Primeiramente, a auséncia de acesso a amostra utilizada pelo estudo da GO Associados
dificulta, de certa forma, uma analise mais exaustiva dos resultados das estimagdes ¢

dos respectivos testes de hipoteses.

No entanto, observa-se que a consideracao de que os testes individuais utilizados sejam
suficientes para concluir que as caracteristicas individuais sdo irrelevantes para
classificar os consumidores nos distintos grupos para a estimagao das probabilidades de
escolha ¢ equivocada. Dever-se-ia tido feito também um teste de hipdteses de que essas
variaveis, conjuntamente, sejam irrelevantes para a classificacdo dos individuos nos
grupos. O mesmo argumento se aplica a estimagdo do modelo de regressao multipla: o
teste de hipdtese conjunta de veria ter sido usado e seus resultados reportados. Além
disso, em modelos de escolha discreta (como o Logit Multinomial), a interpretacao
direta dos coeficientes estimados nao tem significado, pois ndo representa o impacto das

variaveis explicativas sobre as probabilidades de escolha.?

Essas observagdes sdo importantes porque, no método de analise subsequente do estudo
da GO Associados, foi usado o argumento de irrelevancia das caracteristicas individuais
na escolha entre os modelos com base na significancia individual dos coeficientes
estimados. A partir desse argumento, ndo foram estimadas as probabilidades de escolha
por determinado modelo de rotulagem, sendo utilizadas apenas as frequéncias relativas
observadas na amostra do IBOPE para diferentes grupos de individuos, que foram

agregados de acordo com sexo, idade, regido e classe de renda. O estudo afirma que essa

2 LONG, J. S.; FREESE, J. Regression Models for Categorical Dependent Variables Using Stata. Stata
Press, 3rd edition, 2014.
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simplificagdo “ndo compromete o que se pretende” porque as “caracteristicas

individuais ndo s3o determinantes” na escolha entre os modelos (GO, 2018, p. 36).

Outro problema na mensuragdo das probabilidades de escolha por determinado modelo
consiste nas possiveis limitacdes das pesquisas de opinido com relacao a apresentacao
das opg¢des dadas e ao esclarecimento feito aos individuos quanto as implica¢des das
suas escolhas. A analise das preferéncias deve ser realizada com cuidado, fazendo-se as
devidas adaptagdes a teoria classica da escolha dos consumidores, em situagdes em que
ha tendéncia a indiferenga entre as opgdes dadas; existéncia de limitacdo nas
informagdes disponiveis para cada op¢do; ou auséncia de incentivos ou custos no
processo de escolha (o que acontece quando os individuos ndo visualizam

consequéncias nas escolhas feitas) (Grether e Plott, 1979).

No caso da pesquisa utilizada no estudo da GO Associados, ndo foi apresentada a opgao
de indiferenca para os consumidores. Exemplos de respostas que permitissem
indiferenga seriam “ndo sei” ou “ndo tenho opinido formada sobre o assunto”. Na
auséncia dessa opg¢ao, os individuos tiveram que escolher entre um dos dois modelos,
nenhum dos dois ou a aplicagdo de ambos conjuntamente, sem clareza sobre as
consequéncias advindas da escolha de cada uma dessas opgdes. Se os individuos nao
tivessem informagdo completa sobre essas op¢des (como vantagens e desvantagens na
adocdo de cada modelo, consequéncias e forma de implementacdo) e/ou ndo tivessem
opinido formada sobre o assunto, as preferéncias indicadas poderiam ser inconsistentes
ao longo do tempo. Isto &, os individuos poderiam modificar suas escolhas de acordo
com o contexto em que elas fossem realizadas e com a adi¢do de informagdes ao
processo de escolha (como, por exemplo, sobre possiveis impactos dos modelos de

rotulagem nutricional na saude).

Grether e Plott (1979) ressaltam que a teoria econOmica cldssica de escolha dos
consumidores ¢ geralmente aplicada em situagcdes em que as escolhas possuem
consequéncias claras ou que os individuos estejam de fato preocupados com o processo
de decisdo em torno das opgdes dadas. Quando ha auséncia de motivagdo na escolha, as
preferéncias indicadas podem ser diferentes daquelas que seriam feitas caso os
individuos dessem maior importancia ao processo de decisdo ou vislumbrassem as

consequéncias e os custos relacionados as opg¢oes escolhidas.

10
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Ainda sobre a existéncia de informagdes incompletas no processo de escolha, Kivetz e
Simonson (2000) mostram que, nesses casos, os individuos tendem a dar mais peso aos
atributos comuns das opg¢oes dadas, tendendo a escolher com mais frequéncia os objetos
que possuem informagdes adicionais em detrimento daqueles que ndo possuem a
apresentacdo de atributos especificos. No caso da escolha entre os modelos semi-
interpretativos de rotulagem frontal, a restricdo no conjunto de informagdes disponiveis
aos individuos no momento da decisdo pode implicar em aumento da preferéncia pelo

modelo hibrido pelo fato de este apresentar mais cores, por exemplo.

No caso do estudo objeto deste parecer, essas consideragdes quanto as limitagdes da
teoria classica de escolha dos consumidores podem indicar problemas na estratégia de
extrapolagdo da preferéncia por determinado tipo de modelo de rotulagem para

determinagdo do consumo.

3.2. Sobre a extrapolacao das escolhas para decisoes no consumo: irreleviancia das
alternativas apresentadas

Para estimar os impactos socioecondmicos da escolha do consumidor por cada tipo de
modelo semi-interpretativo em termos de produ¢do, emprego, renda e geracdo de
tributos, o estudo da GO Associados estimou o efeito da implementacao de cada modelo

no consumo interno e nas exportagoes.

Na mensurac¢ao do impacto sobre o consumo interno, as respostas sobre a preferéncia
de determinado tipo de modelo e sobre o comportamento dos consumidores quanto a
informagdo nutricional contida nas embalagens foram extrapoladas para a decisdo de
consumo dos individuos e, consequentemente, para a determinagdo do consumo interno

no Brasil

Primeiramente, a utilizacdo das frequéncias relativas observadas na amostra para
determinar as preferéncias entre os modelos em distintos agrupamentos da populacao
brasileira teve como pressuposto a ndo significancia estatistica dos coeficientes das
caracteristicas individuais. No entanto, caso as caracteristicas individuais sejam
relevantes para explicar as probabilidades de escolha entre os modelos, a distribuicao
de frequéncia nos agrupamentos ndo geraria uma boa medida da preferéncia do modelo

hibrido entre a populacdo brasileira.

11
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A estratégia do estudo da GO Associados considerou que a ado¢ao do modelo semi-
interpretativo que ndo fosse o preferido afetaria a totalidade do consumo do individuo
caso este afirmasse que a rotulagem nutricional ¢ muito relevante (determinante) na
escolha dos produtos (28,62% da amostra). O critério dos elaboradores do estudo para
a classificagdo dos individuos entre aqueles que consideram a rotulagem nutricional
determinante se deu a partir da resposta positiva (concordancia total ou parcial) para

todas as cinco afirmativas abaixo:

(1) utiliza informagao nutricional para comparar diferentes produtos;
(i1) a informagao nutricional € decisiva para escolher quais alimentos ou bebidas
comprar;

(ii1))  utiliza a informagdo nutricional para comparar diferentes marcas de um
mesmo produto;

(iv)  busca informagdes contidas na embalagem sempre ou as vezes;

(V) costuma ler a tabela que indica as informag¢des nutricionais sempre ou as

VEZCES.

Como 19,7% da amostra indicou preferéncia pelo modelo hibrido e, também, relevancia
da rotulagem, em comparacdo com 9,3% que teria preferéncia pelo modelo de alerta, o
estudo concluiu que a adogdo do modelo semi-interpretativo de alerta ocasionaria uma

retragdo do consumo interno em mais de 10%.

Além das consideragdes feitas sobre a mensuragdo das probabilidades de escolha de
cada modelo, ressalta-se que determinar a decisdo de consumo por meio da preferéncia
por um modelo, adicional a relevancia dada a informagao nutricional por cada individuo,

¢ uma hipotese, no minimo, questionavel.

Uma razdo ¢ que, como apresentado na se¢ao anterior, ha limitagdes no proprio processo
de escolha entre os modelos (informagao incompleta, auséncia de incentivos — decisao
sem custos -, e, consequentemente, escolha de alternativas irrelevantes). Quando sao
adicionados custos a escolha do individuo, por exemplo, a decisdo pode ser revertida.
Além disso, se os individuos ndo conhecem todas as caracteristicas dos modelos e suas

consequéncias (como implicagdes sobre a saude, por exemplo), eles tendem a optar pelo
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modelo com maior atratividade aparente (como cores). Isso pode ter ocasionado uma

estimacao viesada da probabilidade de escolha pelo modelo hibrido.

No caso do Chile, por exemplo, a ado¢do da rotulagem frontal via modelo semi-
interpretativo de alerta, em vigor desde 2016, teve uma boa recepc¢ao pela populacdo, a
qual considerou que essa informacao era clara e confidvel, permitindo a identificacao

dos produtos que geram maiores danos a saude (IPSOS, 2017).

Outra razdo ¢ que, de acordo com Rosen e Small (1981), para fazer previsdes da
demanda agregada por determinado produto, ¢ necessario mensurar a renda e outras
caracteristicas dos individuos na populacdo. Uma solu¢do seria obter uma amostra em
que cada individuo da amostra representasse um grupo de individuos na populacdo com
caracteristicas idénticas a esse individuo representativo. No entanto, como nio ¢
possivel saber com certeza se o individuo representativo vai consumir ou nao
determinado bem, deve-se estimar as probabilidades de consumo condicional as

caracteristicas observadas dos individuos e dos bens.

Dessa forma, mesmo no caso de as preferéncias expressarem corretamente as escolhas
individuais e representarem a escolha da populacdo brasileira entre os modelos de
rotulagem, ndo significa que isso tenha qualquer tipo de impacto sobre o consumo e,
consequentemente, sobre o emprego, a producdo e as exportagdes da industria brasileira
de alimentos. A decisdo de deixar de consumir determinado produto ¢ diferente da
decisdo de preferir um rotulo em detrimento de outro. No mesmo exemplo do Chile, os
consumidores afirmaram ndo basear seu consumo apenas no selo de alerta e que
variaveis como marca, qualidade e pre¢o também determinavam as escolhas (IPSOS,
2017). A propria pesquisa do IBOPE Inteligéncia (2017) contém a informagado de que
78,7% dos entrevistados escolhem os alimentos que gostam, mesmo sabendo que
existem escolhas mais saudaveis. O estudo da GO Associados concluiu que menos de
7% dos individuos da amostra “escolhem produtos mais saudaveis e usam a rotulagem
para tanto” (GO, 2018, p. 32). Portanto, esperar que a ado¢do do modelo semi-
interpretativo de alerta ocasione uma retracdo do consumo interno em mais de 10% ¢
inconsistente com a observagdo de que apenas 6,4% dos individuos utilizam as

informagdes como “determinante” do consumo?.

3 E essa estimativa também pode ser alta para representar um potencial impacto imediato do selo de alerta
em consumo, visto que a definicdo da rotulagem como determinante foi baseada em perguntas que
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Ha ainda a possibilidade de adaptagdo da industria de alimentos e de bebidas nao
alcoolicas no sentido de redugdo da utilizacdo de ingredientes que impliquem na
inser¢do do selo de alerta nos seus produtos. Esse movimento de adaptacdo da industria
tem sido observado no Chile*. Com isso, pode ocorrer uma tendéncia de substitui¢do do
consumo de produtos que contenham o selo para produtos similares que, por terem sido
adaptados para niveis mais baixos de adi¢do de acucar, sdédio e gorduras, ndo venham a
conter o selo de alerta em sua embalagem. O impacto liquido no consumo e,
consequentemente, na produ¢do da industria de alimentos e bebidas alcodlicas seria

menor do que o impacto estimado quando € considerada a cessacdo do consumo.

3.3. Sobre a avaliacio de impactos

A partir dos impactos calculados no consumo, o estudo elaborado pela GO Associados
estimou, utilizando dados da economia brasileira e a abordagem de Matriz de Insumo
Produto, que a adocdo do modelo de alerta para a rotulagem frontal dos alimentos e
bebidas no Brasil geraria uma “perda na economia como um todo de quase R$ 100
bilhdes em producdo”, considerando apenas o consumo interno, com “potencial de perda
de 1,9 milhdes de postos de trabalho” e redugdo de RS 8,9 bilhdes na arrecadacdo de
tributos pelo Governo. Com isso, o estudo concluiu que o modelo semi-interpretativo
hibrido, defendido pelas industrias do setor alimenticio, seria o mais adequado do ponto
de vista socioecondmico, pois geraria menor impacto sobre a economia brasileira, via

retragdo de consumo e de exportagdes, em comparagdo ao modelo de alerta.

Primeiramente, como mostrado na se¢do anterior, as preferéncias reveladas pela
pesquisa do IBOPE Inteligéncia em relacdo aos modelos de rotulagem ndo devem ser
tomadas como medidas determinantes de potencial impacto no consumo. Isso porque a
rotulagem serve como um processo educativo aos consumidores sobre os efeitos

adversos que o consumo de determinados produtos pode ocasionar na saude, sem

consideram a existéncia de produtos substitutos (isto €, os consumidores comparam marcas ¢ produtos
que possam ser consumidos em detrimento daqueles que aparentam menos saudaveis). No caso de
obrigagdo da rotulagem frontal, todos os produtos com composi¢ao similar possuiriam o mesmo rotulo.
Além disso, ressalta-se que foram consideradas como determinantes as respostas em que havia
concordancia parcial e utilizagdo das informagdes nutricionais somente “as vezes”.

4 Noticia de 28/06/2018, disponivel em https:/ciperchile.cl/2018/06/28/ley-de-etiquetado-lobby-de-
industria-alimentaria-se-confronta-con-estudio-que-revela-alta-confianza-en-sellos/.
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acarretar em cessa¢do imediata do consumo destes produtos. Além disso, a politica de
inser¢do de selos de alerta pode servir como um incentivo a adaptagdo da producao, pela
industria de alimentos e de bebidas ndo alcodlicas, em direcdo a produtos mais

saudaveis, com menor adi¢do de acucares, sodio e gorduras.

Com relag@o aos impactos estimados sobre exportacdes, ndo € razoavel supor que o
Brasil deixaria de exportar produtos da industria alimenticia para os paises que adotam
algum modelo de rotulagem nutricional distinto do que seria aqui implementado. O
proprio estudo da GO Associados assume que o comprometimento das exportacdes
ocorreria até a adaptacdo da industria. Isto €, ha a possibilidade de adaptacao da industria
aos distintos mercados importadores, o que terd que ocorrer no caso de adogdo de
qualquer um dos modelos semi-interpretativos analisados, dado que ha diversidade na
aplicagdo dos modelos entre distintos paises. E provavel também que, atualmente, a
industria ja tenha que estar adaptada a adi¢do de rétulos especificos de acordo com a

exigéncia de cada pais para o qual exporta.

Além disso, em estudos de estimacdo de impactos de politicas ou de
introdugdo/alteragdo de regulamentagdes, € preciso ter em mente que 0s seguintes
cendrios contra factuais ndo sdo observados: o resultado em caso de auséncia dessas
intervengdes apos a ocorréncia delas; e o resultado das intervengdes antes delas
ocorrerem ou na auséncia de ocorréncia. Dessa forma, a priori, ndo se poderia obter
conclusdes causais sobre os impactos da introdugdo de rotulagem frontal de modelo
semi-interpretativo de alerta, uma vez que nao sdo conhecidos os resultados alternativos.
Para a estimagdo de impactos, deve-se adotar uma estratégia que permita isolar outros
fatores que possam estar interferindo nos resultados (conjuntamente a nova rotulagem
nutricional) e obter um cenario para a comparagdo que seja o mais parecido o possivel
ao cenario de introducdo da rotulagem analisada em caso de auséncia desta (ANGRIST,

PISCHKE, 2011).
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4. ESCOPO DOS IMPACTOS

Mesmo considerando a hipotese de redugdo no consumo interno de 10% a partir da
adocdo do modelo semi-interpretativo de alerta, os impactos socioecondmicos
considerados no estudo da GO Associados ainda assim seriam limitados. Isso porque
eles consideram apenas os efeitos em emprego e em produgdo da industria alimenticia,
seus efeitos indiretos em emprego e produgcdo da economia como um todo e,

consequentemente, na arrecadacao de tributos.

No entanto, caso a regulamentacdo a ser introduzida pela Anvisa seja efetiva na redugao
do consumo de produtos que contenham alto teor de nutrientes considerados negativos
para a saude dos individuos, havera a gera¢do de impactos socioecondmicos positivos
para a sociedade brasileira como um todo. Entre os potenciais impactos, pode-se

considerar, sem exaustao:

(1) a reducdo dos gastos com o sistema de saude decorrentes dos problemas
gerados por excesso de alimentacdo ndo saudavel,

(i1) o potencial aumento da produtividade dos trabalhadores e da vida util dos
individuos devido a melhoria nas condigoes de saude;

(iii) o aumento potencial da produg¢do e do emprego em setores de alimentos
naturais ou alimentos com menores teores de nutrientes prejudiciais a saude;

(iv) o aumento potencial do emprego em servigos relacionados a atividades
fisicas, caso a reducdo do consumo de produtos menos saudaveis gere
externalidade positiva sobre a disposi¢ao a pratica de esportes;

(v) os beneficios com o bem-estar dos consumidores de forma geral.

De fato, a motivagdo da Anvisa em torno da discussdo sobre rotulagem frontal
complementar foi a necessidade de ampliagdo do acesso a informagdo sobre os
potenciais efeitos adversos de determinados alimentos industrializados na saude. Os
rétulos frontais complementares a tabela nutricional tém sido adotados em diversos
paises como uma politica de saude publica. Entre as preocupagdes, ha a evidéncia de
aumento da prevaléncia de sobrepeso ¢ obesidade na populagdo mundial nos tltimos
anos (OMS). No Brasil, por exemplo, a propor¢ao de pessoas com sobrepeso aumentou

10 pontos percentuais entre os homens na tltima década (de 47,5% em 2006 para 57,7%
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em 2016) e em 12 pontos percentuais entre as mulheres (de 38,5% para 40,5%). A
obesidade aumentou de cerca de 12% em 2006 para quase 20% em 2016 (VIGITEL,
2016). Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude, o Brasil esta entre os paises
com maior prevaléncia de obesidade entre criangas e adolescentes e essa prevaléncia

dobrou desde 2000.

Figura 3 — Prevaléncia de obesidade entre criancas e adolescentes (5-19 anos), 2016

Fonte: Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Legenda: do verde mas claro para o mais escuro,
respectivamente: prevaléncia < 1%; prevaléncia de 1 a 4,9%; prevaléncia de 5 a 9,9%; prevaléncia > 10%.

Além disso, dados da VIGITEL (2016) mostram que a prevaléncia de sobrepeso e de
obesidade reduz de acordo com os anos de estudo dos individuos: entre individuos com
escolaridade de 0 a 8 anos, a prevaléncia de sobrepeso ¢ de 59,2% e, de obesidade,
23,5%; entre aqueles com 12 anos ou mais de estudo, cai para 48,8% em sobrepeso e
14,9% em obesidade. Esses dados podem estar indicando que individuos com menor
escolaridade tenham, também, menor acesso as informag¢des nutricionais dos alimentos
consumidos e aos seus potenciais efeitos negativos sobre a satide’. Portanto, se ha
evidéncias de que um modelo de rotulagem frontal seja mais efetivo para atingir os
beneficios esperados pela politica, esses impactos positivos devem ser considerados na

analise de custo-beneficio do modelo a ser adotado.

5 Nio se pode afirmar que o menor acesso s informagdes sobre a composi¢do nutricional dos alimentos
(especialmente devido ao menor entendimento sobre as informagoes prestadas, de acordo com os estudos
realizados pela Anvisa) seja o Unico fator da maior incidéncia de sobrepeso e de obesidade entre
individuos com menor escolaridade, visto que ha também outros fatores importantes, como o acesso a
alimentos mais saudaveis, disponibilidade de tempo para preparo ¢ de tempo para pratica de exercicios,
etc.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil foi um dos primeiros paises a adotar a rotulagem nutricional obrigatéria como
parte da estratégia de saude publica para promog¢ao da alimentacdo adequada e saudavel
e para o combate ao excesso de peso. No entanto, embora a obrigatoriedade de inser¢ao
de rotulagem nutricional na embalagem de alimentos e bebidas ndo alcoolicas tenha
fornecido acesso as informagdes nutricionais desses produtos aos consumidores, a
Anvisa identificou limitagdes praticas da legislacdo. Essa limitacdo estd relacionada,
sobretudo, a dificuldade de compreensao e de utilizagao da rotulagem nutricional pelos

consumidores brasileiros (ANVISA, 2018).

Dessa forma, a Anvisa vem realizando, desde 2014, discussdes para implementagdo de
melhorias na rotulagem nutricional. Nos estudos e discussdes realizados, a adocdo
complementar de rotulagem frontal a partir de modelo semi-interpretativo de alerta foi
identificada como alternativa mais efetiva na ampliacdo do acesso as informagdes
nutricionais aos consumidores, a exemplo do realizado no Chile desde 2016 (ANVISA,

2018).

Como resposta ao relatorio emitido pela Anvisa, a Associagdo Brasileira das Industrias
da Alimentacdo (ABIA) divulgou um estudo de Impactos Socioeconomicos da
Implementagdo de Modelos de Rotulagem Nutricional no Painel Frontal das
Embalagens de Alimentos e Bebidas, elaborado pela GO Associados. Nesse estudo, a
ABIA defende a ado¢do de modelo semi-interpretativo hibrido em detrimento do
modelo de alerta defendido pela Anvisa. Segundo a ABIA, o modelo hibrido garantiria
acesso as informagdes sobre os alimentos de forma mais clara, permitindo que os
consumidores fizessem “escolhas de acordo com suas preferéncias e caracteristicas

individuais” (GO, 2018, p. 13).

Como argumento auxiliar, o estudo da GO Associados (2018) mensurou impactos
socioecondmicos que seriam gerados pela adogdo do modelo de alertas em detrimento
do modelo hibrido. Foram considerados impactos no consumo interno, nas exportagoes

e seus efeitos em emprego, producado e arrecadagdo de tributos no Brasil.

De forma a dar subsidio ao Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, a equipe da
DEAL realizou uma analise critica do estudo elaborado pela GO Associados. Foram

identificadas limitagdes metodologicas e no escopo dos impactos analisados que geram
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conclusdes imprecisas sobre os reais efeitos que a adogdo da rotulagem frontal via
modelo de alerta pode gerar sobre a economia, sobre a saude e sobre o bem-estar dos

consumidores.

Este Parecer mostra que a estratégia adotada para o célculo dos efeitos da introdugdo do
modelo de alerta no consumo interno € nas exportagdes ndo gera uma estimativa
verossimil dos impactos no consumo (certamente superestima o impacto).
Consequentemente, a magnitude dos impactos socioecondmicos apresentada no estudo
ndo pode ser interpretada como uma medida dos efeitos reais da introdugdo da rotulagem

frontal via modelo de alerta.

Além das limitagdes metodoldgicas relacionadas ao estudo, deve-se considerar que a
industria alimenticia pode se adaptar as novas exigéncias da Anvisa, revertendo parte
de possiveis impactos negativos que poderiam ser gerados em consumo, exportacao e,
consequentemente, em produgdo e emprego. Evidéncias do Chile indicam uma resposta
da industria na dire¢do da produgdo de alimentos com menor teor de nutrientes

prejudiciais a saude.

Dessa forma, ha diversos impactos benéficos potenciais da adogdo do modelo de alerta
que nao foram considerados no estudo apresentado pela ABIA e que também sao
relevantes, sobretudo sobre a sade da populagdo. Se existem evidéncias de que um
modelo de rotulagem frontal seja mais efetivo para atingir os beneficios esperados pela
politica, esses impactos positivos devem ser considerados na anélise de custo-beneficio

do modelo a ser adotado.

Esse € o nosso parecer.

»-_cﬁ'——%

Denisard Alves
PhD em Economia
Professor Emérito do Departamento de Economia da FEA-USP
CORECON — SP 6.566

Camila Steffens

Mestre em Economia
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ANEXOS

ANEXO A: RESULTADOS

PARA AS
CONSUMIDORES ENTRE OS MODELOS SEMI-INTERPRETATIVOS
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ESCOLHAS

DOS

Figura 1 — Escolhas entre os tipos de modelos em fun¢@o dos seus atributos

 and X Hibridos | De Alertas | Nenhum
(Atributos) Qual dos dois modelos... prget Ak ‘% dos dois Os dois TOTAL
é o0 mais democritico, 0 que as pessoas de diferentes regides
do pais e classes sociais mais conseguirdo entender as 63,36% 34,60% 0,66% 1,37% 100,0%
informacdes nutricionais?
é o mais claro/didatico, o que torna mais facil entender as
informagdes nutricionais? 65,94% 33,05% 0,30% 0,71% 100,0%
é 0 que torna mails répido encontrar e visualizar as 09%
informagBes nutricionais nas embalagens? 66, 32,34% 0,30% 1.27% 100,0%
:.? th,:e as m;:r:aabe‘s l?vutndonals mais se destacam na 68,25% 30,38% 0,30% 1,06% 100,0%
serd o mais Gtil para me ajudar a escolbher alimentos e bebidas
nao alcodlicas mais nutritivas ¢ saudiveis? 65,35% 32,32% 1,17% L17% 100,0%
serd o mais Gtil para me ajudar a controlar meu consumo
didrio de calorias, agicares totais, gorduras saturadas e sédio? 6541% 30,98% 1,93% 1,68% 100,0%
é f)que mais me ajudard a fazer melhores escolhas 64,00% 32,66% 1,82% 1,52% 100,0%
alimentares?
¢ 0 que mais destaca as informagdes nutricionais e isso
transmite transparéncia? 66,84% 31,13% 0,96% 1,07% 100,0%
é 0 que mais transmite confianga em relagdoc as informagdes 65,87% 31,95% 0,76% 1,42% 100,0%
destacadas?
& 0 que mais estimulard as empresas do setor de alimentos e 89%
bebidas ndo alcodlicas a reformular seus produtos? 63, 3345% 0.97% 1,69% 100,0%
& 0 que mais contribuird para educar as criangas em relagdo a
nutri¢do dos produtos consumidos? 66,67% 30,40% 1,47% 147% 100,0%
na hora da compra € o que mais facilitard a comparagdo de .
diferentes produtos? 66,57% 31,51% 0,76% 1,17% 100,0%
é o que mais gjudaré 2 co_mbater a obesidade e outras 60,08% 34,39% 4,09% 1,43% 100,0%
doencas relacionadas 3 alimentacdo?
¢ 0 que mais substitui a necessidade de consultar a tabela
nutricional que fica no verso das embalagens? 64,75% 33,06% 1,32% 0,86% 100,0%
na hora da compra é o que mais facilitard a comparagdo de
diferentes marcas de um mesmo produto? 65,45% 32,68% 0.91% 0,96% 100,0%

Fonte: GO Associados (2018), com base na pesquisa do IBOPE Inteligéncia (2017).
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Figura 2 — Resultados da estimacdo do modelo Logit Multinomial

Hibridos Nenhum dos dois Ambos/ Os dois

Var. explicativas Coef. p-valor Coef. p-valor Coef. p-valor

MASCULINO 0,248 0,013* 1,585 0,188 0,515 0,157
16 a 24 anos -0,125 0,479 1,321 0,397 -0,852 0,162
25 a 34 anos -0,290 0,073 | -16,022 0,994 -0,801 0,127
35 a 44 anos 0,133 0,422 -0,042 0,978 0,681 0,218
45 a 54 anos -0,043 0,796 | -15,460 0,995 -1,315 | . .0,052
NORTE/ CENTRO OESTE -0,049 0,787 -1,481 0,279 0,178 0,802
NORDESTE 0,061 0,714 -17,213 0,994 0,282 0,636
SUDESTE 0,236 0,109 -2,059 0,129 0,052 0,924
MAIS DE 20 SM -0,081 0,805 -18,198 0,998 -16,772 0,997
MAIS DE 10 A 20 SM -0,365 0,160 -0,273 0,875 -1,007 0,396
MAIS DE S A 10 SM 0,214 0,234 -0,699 0,634 0,332 0,608
MAISDE2 AS SM -0,043 0,782 -16,851 0,994 0,028 0,963
MAISDE1A2SM 0,290 0,048* | -16,388 0,994 0,378 0,485
PERIFERIA -0,439 0,008* -15,875 0,995 0,037 0,947
INTERIOR -0,046 0,702 -1,002 0,394 -0,158 0,714
ANALF. -0,052 0,882 | -17,287 0,998 -1,087 0,392
SABE LER/ESCR. NAO FREQ, ESC. € PRIM. INC. -0,007 0,980 | -16,819 0,997 -1,558 0,204
PRIM. COMP. E GINAS. INC. 0,052 0,814 -0,871 0,621 -0,443 0,534
‘GINAS. COMP. E COLEG. INC. -0,123 0,569 | -16,887 0,994 -1,122 0,153
COLEG. COMP. E SUP. INC. -0,072 0,706 -0,836 0,601 0,482 0,441
CONSTANTE 0,666 0,028 -1,445 0,530 -2,038 0,048
NUM 0BS 1.990

Fonte: GO Associados (2018), com base na pesquisa do IBOPE Inteligéncia (2017).

Figura 3 — Resultados da estima¢ao do modelo de Regressao Multipla

Nota_hibridos I\Iotqi de alertas

Var. explicativas Coef. p-valor Coef. p-valor

MASCULINO -0,069 0,476 0,270 0,024*
16 a 24 anos -0,116 0,499 0,080 0,705
25 a 34 anos -0,166 0,295 0,283 0,150
35 a 44 anos -0,067 0,668 0,227 0,244
45 a 54 anos -0,305 0,057 0,175 0,376
NORTE/ CENTRO OESTE -0,137 0,448 -0,137 0,538
NORDESTE -0,081 0,624 -0,228 0,261
SUDESTE -0,101 0,488 0,291 0,105
MAIS DE 20 SM -0,307 0,352 -0,034 0,933
MAIS DE 10 A 20 SM -0,255 0,333 0,103 0,753
MAIS DE 5 A 10 SM 0,120 0,493 -0,281 0,193
MAISDE2ASSM -0,019 0,902 0,114 0,555
MAISDE 1A 2 SM 0,038 0,792 -0,275 0,120
PERIFERIA -0,148 0,370 0,083 0,685
INTERIOR 0,117 0,314 -0,028 0,845
ANALF. -0,598 0,084 -0,411 0,332
SABE LER/ESCR. NAO FREQ, ESC. E PRIM, INC, 0,239 0,406 0,123 0,729
PRIM. COMP. E GINAS. INC. -0,039 0,854 -0,393 0,135
GINAS. COMP. E COLEG. INC. -0,135 0,524 0,115 0,659
COLEG. COMP. E SUP, INC. -0,150 0,422 -0,081 0,724
CONSTANTE 8,228 0,000 7,169 | 0,000
NUM OBS 1.983 1.983

Fonte: GO Associados (2018), com base na pesquisa do IBOPE Inteligéncia (2017).
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