Resistenciaalos
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recomendaciones
de politicas



Contextualizacion sobre el
problema: ; Quée necesitamos
saber sobre |a resistencia alos
antimicrobianos?

| desarrollo de los antimicrobianos ha aportado

muchos avances a la salud humana, animal y
vegetal. Estos se han utilizado en el tratamiento y
prevencioén de diversas enfermedades. Sin embargo,
la eficacia de estos medicamentos se ve amenazada
debido a la resistencia adquirida por las bacterias.”

La resistencia a los antimicrobianos (RAM)

es uno de los mayores problemas de salud

a nivel mundial; se estima que, en 2019,
aproximadamente 4,95 millones de muertes
estuvieron asociadas a infecciones por
bacterias resistentes. La RAM fue la tercera
causa de muerte mas comun en 2020, solo
detras del cancery los problemas cardiacos.?
Si no se hace nada, se predice que para
2050, la RAM seraresponsable de la muerte
de 10 millones de personas anualmente en
todo el mundo®.




La RAM es la capacidad de todos los microorganismos (bacterias,
virus, hongos y parasitos) de adaptarse y volverse resistentes a los
antimicrobianos a los que eran susceptibles. Este es un fenémeno
natural y evolutivo de los microorganismos, pero se ha visto acelerado
por el uso excesivo de antimicrobianos en la salud humana, la
produccion animal y la agricultura.'* El aumento del uso de estos
compuestos crea un entorno favorable para que los microorganismos
desarrollen resistencia.>®

Las conexiones entre especies en un entorno compartido facilitan la
propagacion de la RAM, que puede ocurrir a través del contacto entre
humanos y animales, a través del consumo de alimentos de origen
animal (carne, leche, huevos), a través del vertido de desechos de
actividades humanas en el suelo y fuentes de agua y contaminacion del

aire.”®
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En cuanto al consumo de productos de origen animal,
estudios han demostrado la presencia de genes de
resistencia similares entre pollos y humanos, destacando
la transmision de la RAM entre diferentes especies a través
de la cadena de produccion animal.® Aunque el uso de
técnicas como cocinar, enfriar y congelar alimentos reduce
el riesgo de propagacion de la RAM,"'2 el ADN bacteriano
resiste a altas temperaturas y posiblemente la digestion
humana, lo que mantiene la posibilidad de que los genes de
resistencia se transfieran a la flora bacteriana humana.”

A pesar de la determinacion de medidas de seguridad
como Limites Maximos de Residuos (LMR) por parte de
gobiernos e instituciones internacionales,™ la exposicion
prolongada a residuos antimicrobianos genera resistencia.”®
Estudios han demostrado que las dosis LMR establecidas
en el Codex Alimentarius de algunos antimicrobianos son
1000 veces mayores que la dosis minima necesaria para
promover resistencia en un microorganismo,” por lo que se
ha discutido sobre la necesidad de revisar estos limites.

El vertimiento de residuos de antibidticos por parte de
actividades como la industria farmacéutica, la produccion
animal, las aguas residuales humanas y el tratamiento
inadecuado de los vertederos contaminan el suelo, el
aire y las fuentes de agua.”® Aunque la vida util de estos
compuestos en el medio ambiente es corta (unas pocas
horas o dias),”® los residuos se consideran contaminantes
permanentes debido al vertido continuo.® La presién
selectiva ejercida por los residuos afecta a las bacterias
en el microbioma, lo que contribuye al desarrollo de una
reserva ambiental de bacterias y genes de resistencia.”
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Todavia existen brechas en el conocimiento sobre las
cadenas de transmision de la RAM, por ejemplo, sobre

el riesgo que supone para la salud humana el uso de
antibiodticos en la produccion animal.” Las diferentes vias de
transmision no propagan la resistencia en la misma medida.
Si bien el conocimiento sobre la relacién hombre-animal-
medio ambiente y la resistencia a los antimicrobianos

aun esta en construccion, ya contamos con evidencia
suficiente para orientar las politicas publicas encaminadas
a mitigar el problema.”

La complejidad del problema requiere que las acciones
tengan un enfoque transdisciplinario y ecosistémico, con el
objetivo de lograr el control de sus amenazas’.

El enfoque Una Salud reconoce que la salud
de las personas, los animales, las plantas y
el medio ambiente estan interconectados y
son interdependientes. A partir de esta idea,
moviliza a diferentes sectores para trabajar

juntos por el bienestar colectivo y enfrentar las
amenazas ala salud y el ecosistema. ’
£]
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Este es el enfoque que sustenta el Plan de Accidn
Mundial para el Combate a la Resistencia a los
Antimicrobianos, publicado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (WOAH) y la Organizacién de

las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

las Naciones Unidas (FAO).2 El plan tiene como objetivo
alentar a otros paises a desarrollar e implementar planes
nacionales para combatir la RAM.

Brasil, por su tamafo y caracteristicas econdémicas y
territoriales, es un actor importante en las discusiones
sobre salud global. Desde el 2018, el Gobierno viene
implementando planes nacionales, que actualmente se
encuentran en la segunda etapa de implementacion. En
2024, mediante el decreto 12.007,2", se cred el Comité
Técnico Interinstitucional Una Salud, cuyo objetivo

es desarrollar y apoyar la implementacion del Plan de
Accion Nacional Una Salud. El comité esta integrado por
organismos oficiales de los sectores de salud humana,
animal y medio ambiental y uno de los temas tratados es
la implementacién de estrategias intersectoriales para
combatir la RAM.
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Panoramay
recomencdaciones para
prevenir la resistencia alos
antimicrobianos en Brasil

» SALUD HUMANA

En Brasil, cada afo se producen 400.000 casos
cde sepsis en pacientes, de los cuales fallecen
el 60 % (240.000 personas). En nifios, el nimero
de casos es de 42.000 por afio y la tasa de

mortalidad es del 19 %, lo que representa 8

mil muertes por aio. Las tasas de mortalidad
por sepsis en Brasil son mas altas que en otros
paises en desarrollo, lo que refuerza la necesidad
de prestar atencion al problema de la RAM.22

Brasil forma parte de la Red Latinoamericana y del Caribe
de Vigilancia de la Resistencia a los Antimicrobianos
(ReLAVRA), coordinada por la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), y de la Global Antimicrobial Resistance
Laboratories Network (Red Mundial de Laboratorios de
Resistencia a los Antimicrobianos), coordinada por el
Centro de Control y Prevencion de Enfermedades. Mas
recientemente, Brasil se adhirio al Sistema Mundial de
Vigilancia de la Resistencia a los Antimicrobianos de la
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OMS (GLASS, del inglés Global Antimicrobial Resistance
Surveillance System) y, concomitantemente, lanz¢ el
proyecto piloto BR-Glass, cuyo principal objetivo es
estandarizar y sistematizar la recoleccion y analisis de
datos sobre RAM en ambientes hospitalarios.?®

Actualmente, BR-Glass se encuentra en fase de
experimentacion en el estado de Parana y en el futuro se
expandira a todo el pais.?® El primer informe demostré una
gran cantidad de resistencia en especies de bacterias que
afectan la salud humana, muy por encima del promedio
mundial.?*

Desde 2011, la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) introdujo la prescripcion médica obligatoria

para la dispensacion de antibioticos.?® Hasta la fecha, no
existe un seguimiento sistematico oficial del consumo

de antibidticos a nivel nacional, como se observa en los
paises desarrollados.?® Ademas, existen pocos estudios
que evaluen el consumo de antibidticos en el pais. Cruz
Lopes et al.?” evaluaron el consumo de antibidticos en
farmacias privadas entre 2014 y 2019 a partir de datos
de prescripciones médicas. Los autores identificaron un
aumento del 30% en el consumo de antibioticos durante
este periodo. Ademas, la investigacion ha demostrado
que los brasilefios consumen grandes cantidades de
antibioticos que solo deberian usarse en casos mas graves,
lo que tiende a agravar el problema de la resistencia a los
antimicrobianos.?*
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Clasificacion y uso recomendacio de
antibioticos

Los antibidticos se clasifican segun su potencial para
promover la resistencia. Esta clasificacion se llama AWaRe

y divide los antibiéticos en tres categorias de menor a
mayor potencial:

(a) Access - Acceso: tiene menos potencial para
promover resistencia y puede usarse sin restricciones.
Ej: cefalosporinas de 12 generacion, algunas penicilinas y
betalactamicos.

(b) Watch - Observacion: tiene potencial intermedio y debe
usarse con precaucion. Ej: Cefalosporinas de 22 32y 42
generacion, aminoglucdsidos y fluoroquinolonas.

(c) Reserve - Reserva: tiene un alto potencial para promover
la resistencia y sélo debe usarse como ultimo recurso,
cuando no haya otras alternativas. Estan destinados

al tratamiento de casos de infeccién por bacterias
multirresistentes.

Brasil va en contra de la recomendacion

" WA

La OMS recomienda que al menos el 60 % de los
antibioticos consumidos sean del grupo de acceso.

Sin embargo, en Brasil, casi la mitad de los antibiéticos
utilizados (45 %) provinieron del grupo de observacion. Otro
dato alarmante es que los antibidticos del grupo reserva
representan ya el 9,4 % del consumo total.
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Otro estudio evalu6 el uso ambulatorio de antibidticos
(en redes publicas y privadas) entre los afios 2019-2021
e identificd que el consumo en Brasil fue menor que

en algunos paises desarrollados. Sin embargo, durante
el periodo de la pandemia de Covid-19 se observé un
aumento en el uso de azitromicina y otras clases de
importancia critica para la salud humana.?®

SALUD ANIMAL

En salud animal, el consumo se concentra en la produccién
de cerdos y pollos, ya que estos son los dos sectores

de la produccidén animal que mas dependen del uso de
antibidticos.?® Las caracteristicas técnicas, economicas y
politicas de la formacion y expansion de estas actividades
economicas favorecieron la difusion de sistemas verticales
integrados con la agroindustria para producir a gran

escala y a menores costos. Este modelo se caracteriza
generalmente por una alta concentracion de animales,
genéticamente homogéneos, con comportamiento natural
inhibido y sometidos a situaciones de estrés y dolor, lo
que hace que estos animales sean mas vulnerables a
infecciones por virus y bacterias. Estas elecciones van
acompanadas del uso a gran escala de antibidticos, lo

que lleva a una intensa aceleracion de la resistencia a los
antimicrobianos.?® En estos sistemas, los antimicrobianos
se utilizan no sdlo con fines terapéuticos, sino cada vez
mas como profilacticos, metafilacticos y promotores del
crecimiento animal.

A pesar de la implementacion del Sistema de Datos

de Venta de Antimicrobianos de Uso Veterinario
(AgroMonitora),?? los datos oficiales sobre el uso de
antimicrobianos en animales no estan disponibles al
publico. Estos datos podrian contribuir al desarrollo de
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investigaciones para comprender la realidad brasilefa y
orientar politicas publicas para combatir la RAM en Brasil.

Uso excesivo de %

antibioticos en cerdos

Estudios realizados en granjas porcinas han
demostrado que estos animales reciben
antibiéticos durante el 70 % de su vida. Las
evidencias muestran que la cantidad utilizada
en Brasil (358,4 mg/kg) en cerdos fue mayor que
la de la mayoria de los paises europeos.2® En
2024, el consumo de antibidticos en granjas del
estado de Minas Gerais alcanz6 434,17 mg/kg.34

Ante este escenario, ¢seria posible reducir el uso de
antimicrobianos y continuar con productividad a gran
escala? Respondiendo a esta pregunta, lannetti y
colaboradores®® demostraron en su estudio la posibilidad
de producir pollos de engorde sin antibidticos y, al

mismo tiempo, garantizar resultados de bienestar

y salud animal iguales o superiores a los sistemas
convencionales. En cerdos, estudios realizados en Brasil
demostraron la posibilidad de reducir en un 30 % el uso
de antimicrobianos®*. Ademas, se encontré que la cantidad
de antimicrobianos utilizados no tiene relacion con la
productividad, siendo las medidas de bioseguridad uno de
los factores que mas se relaciona con la productividad del
rebafno.*
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Basado en estas evidencias; y bajo la premisa de
que la salud animal va mas alla de la administracion
de antimicrobianos y otros medicamentos e incluye
también su equilibrio con el medio ambiente, la
salud publica y las cuestiones econémicas®’;

es fundamental implementar paulatinamente
estrategias de bioseguridad y promocion del
bienestar animal como formas de reducir el uso de
antibidticos en este sistema productivo, sin tener
pérdidas significativas a escala productiva.

Los efluentes de la produccion animal también contribuyen
al problema. En Rio Grande do Sul, en areas de produccion
agricola banadas por el rio Guaporé, el estudio de Bastos
et al*® identificd la presencia de residuos de antibioticos y
genes de resistencia presentes en el suelo fertilizado con
desechos de la produccion animal. Una mayor variedad de
clases de antibidticos se encuentra en lugares fertilizados
con estiércol procedente de la produccion porcina.
También se detectaron residuos de antibiéticos en areas
forestales que no recibieron fertilizantes, lo que indica

la posibilidad de diseminacion de estos residuos a areas
de produccion cercanas a través de particulas en el aire,
fuertes lluvias y erosion del suelo.®®
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Otro estudio evalué muestras de agua en varias regiones
del rio Pinhal, cercanas a la ciudad de Concordia, en

Santa Catarina, y encontré mayor numero de bacterias
resistentes.®® También en Santa Catarina, se identificaron*®
altas concentraciones de residuos de antimicrobianos

en una muestra de agua del rio Coruja cerca de granjas
porcinas en la ciudad de Braco do Norte.

Otra fuente importante es el vertido de residuos
hospitalarios sin tratar. Un estudio realizado en dos
hospitales de la ciudad de Vitéria, en Espirito Santo,
detecto la presencia de bacterias resistentes y genes
de resistencia presentes en los efluentes de esos
hospitales.41 En Brasil, el tratamiento de las aguas
residuales hospitalarias no es obligatorio y no se evalua
la diseminacion de microorganismos resistentes de los
efluentes hospitalarios al medio ambiente.*?

Recomendaciones de politicas:

COnsiderando las evidencias presentadas y con

el objetivo de calificar politicas de combate a

la Resistencia a los Antimicrobianos, el Instituto de
Defensa del Consumidor (IDEC), en alianza con ReAct
Latinoamérica, a través de este policy brief, propone
un conjunto de estrategias de combate a la RAM para
ser implementadas en el contexto brasileno.
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Desarrollar un plan de educacion y comunicacion en Una
Salud sobre la RAM para promover el uso racional de
antibidticos en la salud humana y animal y la prevencién y
control de la RAM.

Promover programas de capacitacion profesional de la salud
humana, veterinaria y otros profesionales de la salud sobre el
uso racional de los antimicrobianos.

Identificar, desarrollar e implementar mejores practicas para
el control y prevencion de la RAM en salud humana y animal,
considerando las especificidades territoriales.

Establecer una politica publica de vigilancia y seguimiento del
uso de antimicrobianos en la salud humana, con la publicacion
de informes anuales a disposicion de la sociedad civil,
utilizando la base de datos del Sistema Nacional de Gestion de
Productos Controlados (SNGPC).

Avanzar en la implementacion del BR-Glass y la publicacién de
informes nacionales sobre la incidencia de RAM en humanos.

Mejorar el Agromonitora para utilizar fuentes directas de
distribuidores como fabricas de alimentos para animales
mediante la retencion de una segunda copia de la receta
y/o programa de salud y derivacién obligatoria al sistema
veterinario oficial.

Publicar los datos sobre RAM y uso de antimicrobianos
recopilados en el Agromonitora y en el Sistema de Vigilancia
y Monitoreo de la Resistencia a los Antimicrobianos

en la Agricultura para toda la sociedad civil, y difundir
informes nacionales sobre la incidencia de la RAM y uso de
antimicrobianos.

Establecer una politica publica de monitoreo de la RAM en
aguas residuales humanas, establecimientos de produccion
animal y unidades hospitalarias (humana y animal) para
orientar la toma de decisiones en salud publica.



e Integrar datos sobre la incidencia de la RAM y el uso de
antimicrobianos en la salud humana, animal y medio ambiental
para formar un sistema de vigilancia integrado. La informacion
recopilada debe utilizarse para identificar regiones de riesgo y
dirigir el apoyo técnico y financiero a estas areas.

Invertir en investigacion para identificar nuevos medios de
tratamiento sostenibles de los efluentes hospitalarios y de
produccion animal.

e 6

Establecer hospitales y otras unidades de salud, empresas
y propiedades rurales modelo y desarrollar un proyecto

de certificacion de calidad para el Uso Racional de
Antimicrobianos, como forma de incentivar actores que
cumplan con los criterios establecidos.

@ Establecer estandares basicos de bioseguridad y bienestar
animal para las diferentes especies animales de produccion.
Las politicas de bioseguridad y bienestar animal deben
integrarse plenamente con las politicas agricolas. Esto
requiere el establecimiento de regulaciones claras para
garantizar la proteccion de los animales en todas las etapas
de la produccion.

@ Prohibir el uso de bacitracina y virginiamicina como
aditivos para mejorar el desempeno, y retirar gradual y
responsablemente el uso de otras clases de antimicrobianos
para uso preventivo, comenzando por las clases de mayor
importancia para la salud humana hasta restringir el uso de
antibidticos solo con fines terapéuticos.

@ Mejorar el acceso a los servicios veterinarios, aumentar
la cobertura de vacunacion, implementar las medidas
preventivas necesarias y educar a todas las partes
interesadas sobre el uso responsable de los antimicrobianos y
la resistencia a los antimicrobianos.
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