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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
Presidéncia
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA (11555) N° 5012733-48.2024.4.03.0000
RELATOR: Gab. Presidéncia
REQUERENTE: AGENQIA NACIONAL DE VINGI LANCIA SANITARIA - ANVISA
REQUERIDO: SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO/SP - 13*VARA FEDERAL CIiVEL
OUTROSPARTICIPANTES:
INTERESSADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
ADVOGADO do(a) INTERESSADO: CHRISTIAN TARIK PRINTES - SP316680-A

ADVOGADO do(a) INTERESSADO: LUCASMATHEUS MARQUESDO NASCIMENTO
SAMMACHI FRACCA - SP444129

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de pedido de suspensdo de execucado de liminar, requerida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, a concesséo de tutela de
urgéncia, na acdo civil publica 5001408-12.2024.4.03.6100, que suspendeu “ efeitos
da RDC n° 819/2023 da Anvisa, de modo a obrigar a ré a abster-se de adotar
medidas que, direta ou indiretamente, autorizem o descumprimento dos prazos de
implementacdo da RDC n° 429/2020 e da IN n° 75/2022, devendo as empresas
fabricantes de alimentos processados PUP, que estejam se valendo da autorizacéo
de esgotamento de embalagens e rétulos antigos pela RDC n° 819/2023, num prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, adotarem etiquetas adesivas complementares com a
(i) nova tabela de informacéo nutricional e (ii) a lupa frontal “ ALTO EM” em todos
os rotulos e embalagens desconformes com a RDC n° 429/2020 e com a IN n°
75/2020" .

Alegou a ANVISA que: (1) a acdo civil publica foi gjuizada pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor em face da ANVISA, para anular a
Resolucéo de Diretoria Colegiada (RDC) 819/2023, que prorrogou 0 prazo para
implementacéo das medidas previstas pela RDC 429/2020, referente a rotulagem de
produtos alimenticios; (2) a RDC 819/2023 prorrogou por doze meses 0 prazo para
esgotamento do estoque de embalagens e rétulos de alimentos que ainda néo
estivessem adequados aos novos normativos, desde que adquiridas até 08/10/2023;
(3) a decisdo liminar suspendeu os efeitos da RDC 819/2023 sob os seguintes
fundamentos: “ a) Que a RDC n° 819/2023 teria alterado a politica publica relativa
a rotulagem de alimentos de forma acodada, sem prévia consulta publica, a partir
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de apenas 57 pedidos de particulares, sem ouvir outros nichos interessados; b) Que
teria havido tempo suficiente para os diversos fabricantes se adaptarem as novas
regras (3 anos - de 2020 a 2023); c¢) Queteria havido ilegal protecionismo estatal a
agentes econémicos especificos, o que traria prejuizos a coletividade; d) Que o
abrupto 'afrouxamento’ das regras traria prejuizo ao interesse publico, pois
propiciaria uma assimetria de informacdes entre consumidores e agentes
econdmicos, causando prejuizo a saude dos consumidores; €) Que a mudanca
abrupta da norma geraria a perda de credibilidade em relacdo aos agentes
econdmicos que Se prepararam para a nova sistematica no sistema
juridico-institucional, e afetaria a seguranca juridica, pois revelaria instabilidade
do ordenamento juridico”; (4) no agravo de instrumento
5006824-25.2024.4.03.0000, interposto contra tal decisdo, a relatoria indeferiu o
pedido de antecipacéo da tutela recursal, sendo tal deciséo objeto de agravo interno,
pendente de julgamento pela Quarta Turma desta Corte; (5) ha que se conceder a
suspensdo da execucdo da liminar ora requerida, tendo em vista que a manutencéo
dos efeitos da decisdo ocasionara grave lesdo a ordem publica sob o aspecto
ambiental e a saude, considerando ainda o ja exaurimento do prazo para
cumprimento concedido pela decisdo (22/04/2024); (6) a grave lesdo a ordem
publica, sob o0 aspecto ambiental e a salde, decorre do iminente descarte de centenas
de toneladas (no minimo 900 toneladas) de embalagens e de alimentos que se
encontram proprios para consumo no meio ambiente (bem como prejuizo as
empresas na ordem de 60 milhdes de reais), resultando em graves danos pelo
aumento de emissdo de gases do efeito estufa, poluicdo do solo e da agua,
contaminacéo, aumento da proliferacéo de doencas e agravamento do risco de
alagamentos; (7) as empresas do ramo alimenticio acumularam grandes estoques de
embalagens, rétulos e alimentos ja embalados sob a égide da legislacdo anterior (no
periodo de 2020 a 2023), o que assim motivou 127 empresas do ramo a efetuarem
requerimentos administrativos a ANVISA, subsidiando a edicdo da RDC 819/2023;
(8) a manutencéo dos efeitos da RDC 819/2023 ndo causa risco de dano reverso,
sgja informacional, sgja sanitario, pois tanto os alimentos com rétulo novo como
agueles que manterdo por algum tempo o rétulo antigo, nos termos da RDC
819/2023, estdo em condi¢des sanitarias regulares e aptos ao consumo, sendo que as
novas regras de rotulagem trazidas pela RDC 819/2023 visam t&o somente dar maior
visibilidade as informagfes nutricionais que ja constavam das embalagens antigas,
embora de forma menos visivel; (9) a grave lesdo a ordem publica sob o aspecto
administrativo decorre da determinacdo de suspensdo de ato normativo (RDC
819/2023) sem demonstracéo de ocorréncia de qualquer ilegalidade em sua edicéo,
alterando assim indevidamente elementos de mérito da politica publica de
competéncia exclusiva da agéncia, causando severo impacto ao regular desempenho
da atividade administrativa da ANVISA (edicdo de atos normativos relativos a
alimentos e suas embalagens); (10) “a edicdo do referido ato pela ANVISA foi
devidamente motivada em aspectos técnicos, objetivando a mitigacdo de danos
ambientais e econémicos ao setor regulado em razéo da existéncia excepcional de
estoques ndo escoados, 0 que foi ocasionado pela situacéo extraordinaria vivida
entre 2020 e 2023 (grave crise econdmica sobretudo em razdo da Pandemia de
Covid-19 e da Guerra da Ucrania)” , sendo que assim, além de ndo haver qualquer
comprovacéo de que haveria ilegalidade na edicdo do ato normativo, a decisdo
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judicial contraria a“teoria da deferéncia judicial aos 6rgédos reguladores’; (11) “ ndo
ficou demonstrado pela parte autora da acado qualquer periculum in mora a
justificar a concessao da liminar pelo Juizo de primeira instancia, bem como néao se
comprovou a verossimilhanga ou ‘fumaca de bom direito’ em seus fundamentos.
Ademais, nao se comprovou qualquer ilegalidade na edicéo do referido ato pela
ANVISA”; (12) a decisdo liminar ndo analisou as alegacdes da ANVISA, no sentido
de que situacOes excepcionais e imprevisiveis ocorreram entre os anos de 2020 e
2023, periodo de inicio da adequacdo das embalagens, como a pandemia da
Covid-19, a guerra na Ucrania, e a grave crise economia mundial resultante, com
conseguente grave queda nas vendas e acumulo de estoques; (13) também deixou de
constatar o enorme impacto ambiental que sera ocasionado pela manutencéo de tal
deciséo, fatos que assim justificaram a edi¢céo do RDC 819/2023; (14) n&o houve
aceleracdo no procedimento de edicdo da norma (nem mesmo satisfacdo de
interesses de particulares em detrimento do interesse publico), tendo sido
respeitados todos os procedimentos legais, pois adotado procedimento legal de
urgéncia para edicdo de atos normativos excepcionais, nos termos da Portaria
162/2021, que dispensa realizacdo de “ analise de impacto regulatério (AIR)”, de

“consulta publica (CP)” e de “avaliacdo do resultado regulatorio (ARR)”, em
razéo da iminéncia do fim do prazo de adequacédo da rotulagem; (15) diferentemente
do que constou da liminar, ndo houve tempo suficiente para adequacdo das
embalagens pelos fabricantes, ja que, nos trés primeiros anos de vigéncia da
Portaria, houve ocorréncia de fatos excepcionais e imprevisivels, como a pandemia
de Covid-19 e a guerra na Ucrania, que resultaram em grave crise econdmica; (16)
ndo houve favorecimento de empresas particulares, mas tdo somente
eguacionamento de diversos valores consagrados pelo ordenamento juridico, tendo
em vista a enorme guantidade de pequenas e microempresas impactadas pelas
medidas e pelas circunstancias excepcionais; (17) a medida proposta pela deciséo
liminar, de adocéo de etigquetas adesivas complementares, no prazo de sessenta dias,
ndo se mostra viavel; (18) a medida ja havia sido objeto de estudo pela ANVISA,
gue concluiu pela sua inviabilidade, diante da especificidade de tal rotulagem, no
caso de produtos resfriados ou congelados, bem como em raz&o da necessidade de
contratacdo de méo de obra operacional para afixagdo das etiquetas, ou ainda a
locacdo de etiquetadora por unidade produtora, fatos que aumentariam
demasiadamente os custos, inviabilizando as operagdes para a maioria das empresss,

e (19) “ a urgéncia no deferimento da tutela recursal se intensifica, tendo em vista o
inicio do prazo concedido pela decisdo agravada para que as empresas adotem os
novos rétulos [...] a partir de 22/04/2024, as empresas reguladas ja podem ser
sancionadas (com multa, apreensdo e descarte ou incineracao dos estoques de
rotulagem) pela ANVISA e pelas Vigilancias Sanitarias dos Estados, DF e
Municipios, deflagrando as consequéncias acima mencionadas - danos ambientais e
econdmicos, de modo que ainda seria possivel a contencdo desses danos” .

DECIDO.
A suspensdo da execucéo de decisdo judicial proferida contra o Poder

Publico é medida excepcional, que extrapola a recorribilidade ordinaria, exigindo
requisitos especificos a partir da comprovacdo do manifesto interesse publico ou
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flagrante ilegitimidade da decisdo, associada a demonstracdo da concorréncia de
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia publica, nos termos do
artigo 4° da Lei 8.437/1992. O pedido suspensivo tem carater autbnomo e, portanto,
ndo é prejudicado pela interposicdo ou ndo do recurso, nem por eventual deciséo de
indeferimento da tutela requerida.

A excepcionalidade da medida, por gerar a competéncia do presidente
do tribunal para sua apreciacdo, ainda que a deciséo judicia tenha sido impugnada
pela viarecursal propria, e por envolver juizos especificos, ndo € autorizada apenas
por se tratar de pretensdo deduzida pelo Poder Puablico nem se houver mera
ilegalidade contrastada por fundamento juridico relevante, e for somente arguido
provavel risco de ineficacia da medida suspensiva ou irreversibilidade da situacéo
juridica derivada da deciséo impugnada.

A avaliacdo de fundamento juridico relevante ou probabilidade do
direito e da urgéncia para suspender a decisdo agravada envolve cognicéo ordinéria
sujeita, segundo regras do devido processo legal, a competéncia do 6rgdo recursal
proprio, relator e turma no ambito do tribunal e, portanto, ndo se trata, nesta
especialissima sede processual, de promover substituicdo do juizo cognitivo
proferido na origem com incursdo, ainda que perfunctoria no merito, ou em temas
afetos estritamente a probabilidade do direito ou relevancia da fundamentacéo
juridica do pedido.

A excepciona competéncia do presidente do tribunal exige notabilizadas
gualificactes juridicas tanto da pretensdo como da situacdo gerada pela deciséo
impugnada se mantida eficaz; manifesto interesse publico e flagrante ilegitimidade,
capaz de gerar grave lesdo ndo a qualquer bem juridico, mas a ordem, a salude, a
segurancga ou a economia publica.

E firme a jurisprudéncia em destacar a excepcionalidade da competéncia
suspensiva de deciséo judicial pelo presidente do tribunal ao qual couber o exame do
recurso proprio:

S 1.496 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado em 21/06/2022: "AGRAVO
INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR DECISAO DE ORIGEM
QUE INDEFERE TUTELA PROVISORIA RECURSAL EM APELACAO
EM EMBARGOS DE TERCEIRO. POTENCIAL CONSTRICAO DE
VERBAS MUNICIPAIS PARA A SATISFACAO DE DEBITOS DE
EMPRESA ESTATAL. ALEGADO RISCO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICA. DESCABIMENTO. ACAO DE ORIGEM PROPOSTA PELA
MUNICIPALIDADE. LITERALIDADE DO CAPUT DO ART. 4° DA
LEI 8.437/1992. NECESSIDADE DE DILACAO
FATICO-PROBATORIA, INCABIVEL NA VIA ESTREITA DAS

SUSPENSOES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
incidente de contracautela é meio processual autbnomo de
|mpugnagao de decisbes judiciais, franqueado ao Ministério Publico
Ou a pessoa juridica de direito pablico interessada exclusivamente
quando se verifique risco de grave lesdo a ordem, a salide, seguranca e
a economia publicas no cumprimento da decisdo |mpugnada (art. 4°,
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caput, da Lel 8.437/1992; art. 15 da Lel 12.016/2009 e art. 297 do
RISTF). 2. Nos termos da literalidade do art. 4°, caput, da Lei 8.437
/1992, o incidente de contracautela sO tem cabimento com vistas a
sustacao da execucao de liminar deferida em “ agdes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes’, do que deflui a legitimidade ativa
exclusiva do ente publico réu, além do Ministério Pablico. A admissdo
do incidente de contracautela em acdes promovidas Oi)or ente publico,
com vistas a obtencdo de tutela provisoria ndo obtida nas instancias
ordinérias, equivaleria a utilizacdo do instituto da suspensdo como
sucedaneo recursal, o que ndo se admite a luz da jurisprudéncia
pacificada deste Supremo Tribunal Federal. 3. In casu, a acdo de
origem foi proposta pelo Municipio autor, do que deflui o ndo cabimento
do pedido de suspensao por ele ajuizado - salientando a natureza de
acao de conhecimento dos embargos de terceiro. 4. Ademais, a
verificacéo acerca da titularidade das verbas eventual mente constritas e
da forma de desenvolvimento da atividade econOmica da empresa
CINEBASE demandaria dilacdo fatico-probatoria, providéncia incabivel
na espécie. Precedentes. 5. Agravo interno a que se nega provimento."

Agint na SLS 3.090, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASS S MOURA,
DJe 27/03/2023: "AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
PROCESSUAL CIVIL. REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS
VALOR AGREGADO FISCAL - VAF. INCLUSAO (OU NAO) DQ IPI
NA BASE DE CALCULO. MATERIA OBJETO DE ACAO ORDINARIA
(OBRIGACAO DE FAZER). TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
SUSPENSA EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTQ. GRAVE
LESAO A ORDEM OU A ECONOMIA PUBLICAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTACAO
ABSURDA OU CONTRARIA A ANTERIOR DECISAO DO STJ.
SUSPENSAO DA SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. 1. O instituto da suspensdo de liminar ou sentenca proferida
contra o Poder Publico é medida excepcional, cujos pilares se assentam
no (manifesto) interesse pablico, flagrante ilegitimidade de parte e
prevencéo de grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas. 2. Ja decidiu o STJ: " A suspensio de [iminar ou seguranca
deve ser vista e utilizada como via absolutamente excepcional, de
rigida vinculacéo aos nucleos legais duros autorizativos previstos na
legislacdo (‘ordem’, 'saude’, 'seguranga’, 'economia’ publicas), que
devem ser interpretados de maneira estrita, sendo vedada dilatacéo ou
afrouxamento das hipdteses de cabimento ou de legitimagcao, p. ex. ,
para ampliar o rol dos legitimados ativos legalmente estabelecidos (o
‘Ministério Publico' e a'pessoa juridica de direito publico interessada’)
ou, no meérito, para se distanciar dos valores ético-juridicos
legitimadores da medida" (Agint na SSn. 2.951/CE, Rel. Min. Herman
Benjamin). 3. Ainda que sgja indicada breve incursdo no mérito da
demanda a fim de buscar sinais da plausibilidade do direito com vistas a
evitar a manutencdo de situagfes ilegitimas, ou sgja, um juizo de
delibacdo minimo acerca da controvérsia principal, o incidente da
suspensdo de seguranca, por ndo ser sucedaneo recursal, € inadequado
para a apreciacdo do merito da controvéersia. 4. Ndo se divisa a
presenca dos requisitos legais - grave lesdo a ordem ou a economia
publicas - na decisdo que, ao atribuir efeito suspensivo a agravo de
Instrumento, sustou os efeitos de tutela antecipada que determinou a
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consideracdo do IPI na base de calculo do Valor Agregado Fiscal -
VAT, na medida em que, s6 por si, ndo representa decréscimo nas
receitas do municipio. O municipio ja ndo contava com essa potencial
receita antes do ajuizamento da acdo. 5. Ja decidiu a Corte Especial do
STJ: "O pedido de contracautela visa a suspender a eficacia de decisio
cautelar que promove alteracdo na situacdo juridica em que se
encontrava o Poder Publico anteriormente ao ajuizamento de processo
judicial. Por isso, pressupde-se que a Fazenda Publica figure no polo
passivo da _causa originaria principal. Nas hipétese em que a
Administracdo € demandante (autora), € ela qguem almeja a modificacdo
do status quo ante. Tal quadro ndo permite 0 manegjo de requerimento
suspensivo” (Agint na SLSn. 2.358/MA, Rel. Min. Laurita Vaz). 6. Nao
configurados os pressupostos ao deferimento da suspensao de liminar ou
sentenca, sua negativa se impde. 7. Agravo interno provido".

Na espécie, aacdo civil publica 5001408-12.2024.4.03.6100 foi guizada
pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC em face da ANVISA,
com objetivo de anular a Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC 819/2023 - que
alterou o prazo de adequacdo de rotulagem nutricional prevista na RDC 429/2020, a
fim de, supostamente, permitir o esgotamento pelas industrias de embalagens de
alimentos em desacordo com a RDC 429/2020.

A tutela de urgéncia foi concedida, nos seguintes termos
(Id 314485712).

“Trata-se de ac&o civil publica proposta pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR em face da AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, com
pedido de tutela de urgéncia que suspenda os efeitos da RDC n° 819/2023 e obrigue a ré
a abster-se de adotar medidas que, direta ou indiretamente, autorizem o descumprimento
dos prazos de implementacdo da RDC n° 429/2020 e da IN n° 75/2022, bem como
determine as empresas fabricantes de alimentos processados PUP, que estejam se
valendo da autorizagdo de esgotamento de embalagens e rétulos antigos pela RDC n°
819/2023, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a adocdo de etiquetas adesivas
complementares com a (i) nova tabela de informacgé&o nutricional e (ii) a lupa frontal “ALTO
EM” em todos os rétulos e embalagens desconformes com a RDC n° 429/2020 e com a
IN n° 75/2020, sob pena de multa.

Narra a inicial que a ré aprovou e publicou, em 2020, a RDC n° 429 (que dispbe sobre a
rotulagem nutricional dos alimentos embalados) e a IN n° 75/2020 (que estabelece os
requisitos técnicos para declaracdo da rotulagem nutricional nos alimentos embalados).

Aduz que, em 09 de outubro de 2023 (tiltimo dia do vencimento do prazo de adequacéo),
foi publicada a RDC n° 819/2023 que alterou o artigo 50 da RDC n° 429/2020,
autorizando o esgotamento de embalagens até outubro de 2024 em desacordo com a
RDC n° 429/2020, independentemente de solicitacbes de empresas e de prévia
autorizacdo ou analise caso a caso pela ré. Tal alteracdo de ato normativo regulatério foi
adotada apds a deciséo proferida no Circuito Deliberativo n° 1.027/2023, nos termos do
voto do relator — Voto n° 221/2023/SEI/DIRE4/Anvisa (SEI 2622211), em que é aprovada
antecipadamente a edicdo de eventual decisdo ad referendum do Diretor-Presidente, bem
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como séo determinados o arquivamento das solicitagcbes de esgotamento de embalagens
de alimentos apresentadas até entdo e as futuras solicitacbes eventualmente
apresentadas.

Pondera que planilha juntada pela Quarta Diretoria listando as 57 (cinquenta e sete)
solicitagbes de empresas para o esgotamento de estoque de embalagens é o unico
documento que subsidia o voto n° 221/2023/SEI/DIRE4/Anvisa, a qual teria por base
informagbes comerciais relatadas por parcela da propria indlstria regulada, em oficios
solicitando a prorrogacdo de prazos especificados na RDC n° 429/2020.

Afirma que ha verossimilhanca do direito pleiteado, pois 0s atos impugnados ndo se
revestiram das formalidades legais, exigidas pela Lei n° 13.874/2019 (art. 5°), pela Lei n°
13.848/2019 (arts. 4°, 5° 6° e 31) e pela RDC n° 585/2021 - Regimento Interno (arts. 17,
15, §1° 26, §2° 187, Ill, e 197), bem como violaram principios sensiveis da
Administracdo Publica para atender interesses privados em detrimento da supremacia do
interesse publico, além de ndo possuir motivacdo idénea - enviesada por conflitos de
interesses comerciais da propria industria - para elastecer os prazos previstos no
esgotamento de rotulos e embalagens em desacordo com a RDC n° 429/2020.

Sustenta, como probabilidade do direito defendido, que:

1) as ilegalidades denunciadas atacam protecbes e garantias fundamentais presentes na
Constituicdo de 1988, além de Convengoes Internacionais das quais o Brasil é signatario;

2) a presente acdo busca tutelar a supremacia e indisponibilidade do interesse publico
nas decisbes regulatorias (art. 37, CF/88), os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade (art. 37, CF/88), o dever do Estado de garantir politicas sociais e
econbmicas que visem a redugdo do risco de doencas (art. 196, CF/88), o dever de
executar agbes de vigildncia sanitaria e de fiscalizar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional (art. 200, Il e VI, CF/88), os direitos a liberdade (art. 5° caput,
CF/88), a informacgdo (art. 5% XIV e XXXIll, CF/88), a defesa do consumidor (art. 5°, inc.
XXXIl e art. 170, V, CF/88), a saude (art. 6° e art. 196, CF/88), a alimentacdo (art. 6°,
CF/88);

3) os atos impugnados constituem violacdo aos ditames e principios que orientam a
ordem econbémica, notadamente a defesa do consumidor (art. 170, CF/88), bem como o
abuso de poder regulatorio (art. 5%, XXXIV, alinea “a”, CF/88);

4) os atos em epigrafe igualmente violam frontalmente o Cédigo de Defesa do
Consumidor;

5) a auséncia de participagdo social viola o direito de participacdo de consumidores
previamente a tomada de decis&o regulatéria que afete seus interesses (art. 55, CDC);

6) a coexisténcia, por mais 1 (um) ano, de produtos com e sem “lupas frontais” causa
confusdo no consumidor; lesa o direito a informacdo sobre a qualidade e composicdo
nutricional de produtos cujo consumo deve ser desestimulado e a liberdade de escolhas
alimentares saudaveis (art. 69, Il e art. 31, CDC);,

7) essa alteragdo normativa culmina na perpetuacdo da mesma situacdo/problema que
ensejou a edicdo da RDC n° 429/2020 e possui o potencial de reduzir a efetividade
regulatéria da rotulagem nutricional frontal como ferramenta de reducédo da assimetria de
informagées sobre o valor nutricional dos alimentos e como instrumento de promog¢do da
alimentacdo saudavel e combate ao excesso de peso e doencas crénicas ndo
transmissiveis;

1)
":..'-115.-
“{ﬁhﬁ* Assinado eletronicamente por: LUIS CARLOS HIROKI MUTA - 21/06/2024 10:09:14 Num. 292029987 - Pég. 7
] :'_q_‘:';rl.'- A https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062110091408300000289480530

g
EIF3 58 ® Nimero do documento: 24062110091408300000289480530




8) tal situacdo fomenta escolhas que contrariam as recomendagdes alimentares vigentes
no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, mesmo quando as pessoas consumidoras
estdo motivadas a realizar escolhas alimentares mais saudaveis; e

9) merece ser afastada aplicacdo do principio da deferéncia a RDC n° 819/2023, pois:

(a) ndo ha base técnica para a edicdo dessa norma que é motivada por relatos do proprio
setor regulado, violando o art. 15, lll, da Lei n° 9.782/1999, pela auséncia de justificativa
técnica;

(b) sua incidéncia viola o principio da isonomia e da impessoalidade, pois beneficia
nitidamente empresas determinadas da indlstria de alimentos processados e produtos
ultra processados que falharam ao ndo se planejar e organizar para adequarem-se & RDC
n° 429/2020 e IN n° 75/2020 dentro dos 3 (trés) anos que tiveram para tanto, em
detrimento daquelas empresas que estdo cumprindo o regramento sanitario sobre
informagébes nutricionais;

(c) a edicdo de alteragdo normativa na RDC n° 429/2020 abruptamente pela RDC n°
819/2020, no ultimo dia do prazo de adequacéo, possui fortes indicios de desvio de poder
na atividade regulatéria ao fazer prevalecer relatos da industria regulada no lugar de
avaliacbes técnicas independentes da Agéncia, baseadas em evidéncias cientificas livres
de conflitos de interesse;

(d) a veracidade das informacbes das empresas utilizadas pela Anvisa que relatam
impactos econémicos da industria e crise sdo facilmente colocadas em xeque diante das
informagdes divulgadas pelo proprio setor, de acordo com o demonstrado nos paragrafos
252 a 262 da petigdo inicial, ndo dispondo a ré de dados que indiquem se o mercado esta
acomodado ou se conseguiu se acomodar a RDC 429/2020 consoante o Voto n°
180/2023/SEI/DIRE5/Anvisa;

(e) a propria Anvisa ja anunciava que quanto maior o prazo de coexisténcia de alimentos
seguindo regras distintas de rotulagem, mais aumenta a assimetria de informacées e as
situagbes de engano quanto a qualidade nutricional do alimento (Relatdrio de Andlise das
Contribuicbes — CP 707 e 708 -DOC. 15, p.164);

() igualmente, enfatizado pelo Consea, reitera-se que “o argumento de que a prorrogacdo
do prazo visa evitar o descarte de embalagens ja produzidas ndo procede, uma vez que
ha a possibilidade de se usarem etiquetas que adequem as embalagens a RDC n°
429/2020 e a IN n° 75/2020, assim como foi feito com a RDC n° 26/2015 da Anvisa (hoje
incluida na RDC n° 727/2022), referente a ingredientes alergénicos em alimentos.

Como periculum in mora, afirma o autor que a coexisténcia simultanea de embalagens
estampadas com e sem a lupa frontal de adverténcia, com e sem o novo modelo da
tabela nutricional, provoca, primeiramente, a confusdo e, na sequéncia, o engano dos
consumidores, levando-os a acreditarem que o mesmo produto é mais saudavel para o
seu consumo.

Como risco ao resultado (til do processo, alega que a medida busca evitar a ineficacia da
medida judicial, condenando a coletividade difusa a amargar com os deletérios efeitos da
ilegitima e ilegal RDC n° 819/2023, bem como evitar que a Diretoria da Anvisa adote
outras decisfes tendenciosas aos interesses da indlstria regulada que prejudiquem a
efetividade regulatdria e as mudancas de comportamentos de consumo objetivadas pela
politica publica sanitaria com a RDC n°® 429/2020 e a IN n° 75/2020.

A peticdo inicial veio acompanhada de documentos.
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Em manifestacdo preliminar, tomada com esteio art. 2° da Lei n° 8.437/92, a Anvisa
ponderou que:

1) ndo se verifica a verossimilhanca alegada pelo autor, pois as razbes que justificam a
RDC n° 819/2023 sé&o suficientes para sua validacdo;

2) a probabilidade do direito ndo conforma o requisito para a tutela proviséria, uma vez
que a protecdo a economia e ao meio-ambiente sdo compativeis com a defesa da
vigildncia sanitaria, com o direito do consumidor, com o direito a saude e a alimentacé&o,
como expresso pelas justificativas constantes na decisdo Colegiada do Autarquia;

3) o risco conjecturado ndo ocorre, eis que a convivéncia entre rétulos modificados e ndo
modificados é medida de transicdo, ampliada por razbes excepcionais, que ndo resulta
em dano grave a coletividade, do contrario ela sequer seria admitida na regulamentacdo
original constante da RDC n° 429/2020;

4) ndo ha risco sanitario decorrente da atual resolugdo, ja que se trata de esgotamento de
estoque de embalagens e rétulos adquiridos até 08/10/2023 para produtos alimenticios
produzidos em condicbes sanitarias regulares;

5) ha risco reverso decorrente do levantamento da medida mitigadora dos eventos
excepcionais a que foram expostos o0s agentes econbmicos entre 2020 e 2023,
adicionado ao eventual impacto ambiental do descarte de embalagens, bem como que a
pretensdo provisdria exposta pelo requerente equivale ao esgotamento do pedido final.
Ao final, pugna pelo indeferimento do pedido de tutela proviséria de urgéncia.

E o relatério, no essencial. Passo a decidir.

Constato presente a legitimidade ativa do autor para a propositura da presente acéo civil
publica, nos termos do art. 5°, inciso V, da Lei n°® 7.347/1985.

[-]

Postas essas premissas, verifica-se que Anvisa aprovou a RDC n° 429, de 09 de outubro
de 2020, que ‘Dispbe sobre a rotulagem nutricional dos alimentos embalados’ e a
Instrucdo Normativa n° 75/2020, que ‘Estabelece os requisitos técnicos para declaracao
da rotulagem nutricional nos alimentos embalados’, atos precedidos de (i) publicacdo do
Relatério Preliminar de Anélise de Impacto Regulatério (AIR) sobre Rotulagem
Nutricional; (ii) publicac&o do Relatdrio da Tomada Publica de Subsidios (TPS) n° 1/2018;
(iij) realizacdo de didalogos setoriais para o aperfeicoamento da proposta normativa; (iv)
publicacdo do Relatério de Anélise de Impacto Regulatério (AIR); (v) realizacdo das
Consultas Publicas (CP) n° 707 e n° 708 sobre rotulagem nutricional de alimentos
embalados e (vi) publicacdo do Relatdrio de Analise da Participacdo Social.

Verifica-se, destarte, tratar-se de um marco regulatorio que foi precedido de extensos
estudos técnicos além de permeado pelo didlogo com varios atores econémicos
sociais relevantes.

Dentre outras medidas, houve mudanca das regras para as informagdes nutricionais
constantes das embalagens, incluindo a adi¢do obrigatéria do aviso ‘ALTO EM’ para
produtos ‘ndo saudaveis’. Houve também restricdo de alegacdes nutricionais e novos
pardmetros para a tabela de informac&o nutricional, assim como a obrigagdo de alertar os
consumidores sobre a presen¢ca em niveis elevados de certos ingredientes nos alimentos
e bebidas, tais como aclcar adicionado, gordura saturada e sddio, que estdo
relacionados ao desenvolvimento de DCNT, tais como obesidade, hipertenséo e diabetes
tipo 2.
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Em resumo, o novo marco regulatério para alimentos embalados tem como objetivo
primordial propiciar informa¢cbes mais precisas e, sobretudo, acessiveis a respeito da
qualidade nutricional dos diversos produtos, permitindo maior consciéncia no respectivo
consumo. Nesse topico, a além de minorar a aludida assimetria informacional, ndo se
pode negar que a nova normatizacdo vai ao encontro da obrigacdo de o Estado
implantar politicas publicas de promocdo e protecdo da salde, dada a
obrigatoriedade de a rotulagem alertar acerca da presengca de ingredientes
potencialmente ndo saudaveis (v.g. agucar adicionado, gordura saturada, sédio, etc.).

No caso, a teor dos arts. 50 e 51 da RDC n° 429/2020, a nova sistematica ndo foi
introduzida inopinadamente, sendo certo que foi adotada uma vacatio legis de 24 (vinte
e quatro) meses, bem como prazos de adequacéo de 12 (doze) meses para produtos que
ja se encontravam no mercado na data de entrada em vigor da RDC n° 429/2020, que
ocorreu em 08 de outubro de 2022.

Alias, apds a entrada em vigor, somente alimentos e bebidas ‘novos’ no mercado
passaram a ser obrigados a sinalizar o excesso de aglcar adicionado, gordura saturada e
sddio por meio da colocacdo do selo ‘ALTO EM’. Quanto aos demais, foi ainda concedido
um prazo de 12 (doze) meses para o esgotamento de embalagens que ja se encontravam
disponiveis para consumo. Em conclusdo, para os alimentos enquadrados na RDC n°
429/2020, o prazo totalizou 36 (trinta e seis) meses, findando em 09 de outubro de
2023.

Nessa banda, ainda mais se for considerado o notdrio dinamismo da indlstria alimenticia
nacional, é forcado concluir que houve tempo suficiente para os diversos fabricantes se
adaptarem as novas regras de forma serena, segura, previsivel e sem sobressaltos.

N&ao obstante, a partir de 57 (cinquenta e sete) pedidos submetidos por empresas
interessadas no esgotamento de embalagens em desacordo com a RDC n° 429/2020, em
06/10/2023, as vésperas do final do prazo para a adequacgéo as novas regras, foi criado o
procedimento administrativo de n° 25351.933832/2023-50 (ID 312487186). Passados 3
(trés) dias apenas, em 09/10/2023, o Relator votou no sentido de desconsiderar cada
pedido individual e, ad referendum do Presidente da Anvisa, por conceder a todo setor
um prazo suplementar de 12 (doze) meses para que as empresas promovessem 0O
esgotamento das embalagens ‘antigas’ que ainda tinham em estoque. Assim, todo setor
passou a ser atendido, ndo havendo mais necessidade de cada empresa explicitar
isoladamente sua eventual situacdo de dificuldade.

A decis@o do Relator foi acolhida pelos demais membros da Diretoria Colegiada da
Anvisa, 0 que deu ensejo & a RDC n° 819, de 09 de outubro de 2023 que modificou o
art. 50 da RDC n° 429/2020, nos seguintes termos:

‘Art. 50-A. Fica permitido, para os produtos de que trata o caput do art. 50, o esgotamento
até 09/10/2024 do estoque de embalagens e rétulos adquiridos até 08/10/2023, que
poderdo ser comercializados nos termos do § 4° do artigo 50'.

A guinada perpetrada pela Anvisa em relacdo ao novo marco regulatorio para as
embalagens dos alimentos processados e ultra processados causa, no minimo,
estranheza. Como explicar que a partir de 57 (cinquenta e sete) solicitagées isoladas
se altere, em poucos dias, uma politica publica destinada a abarcar milhares, quica
milhbes, de empresas produtoras dos alimentos enquadrados na RDC n°429/2020?
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O abrupto afrouxamento das regras contribuiu ndo apenas para agravar a assimetria
informacional, eis que neutraliza a possibilidade de os consumidores estarem mais bem
informados (e, portanto, conscientes) das caracteristicas e potenciais efeitos nocivos a
saude dos produtos colocados em mercado, mas acaba por desconsiderar a questao da
salde daquelas pessoas que irdo consumir 0s produtos.

Para além disso, a referida guinada representa modificacdo inopinada das ‘regras do
Jogo’, o que, como ja dito, sdo coletivamente prejudiciais no longo prazo face a perda
de credibilidade dos agentes econbmicos preteridos (aqueles que trataram de se
preparar para a nova sistemadatica) no sistema juridico-institucional. Mudancgas
regulatdrias repentinas sempre sdo nocivas para o conjunto da economia, ainda que
possam representar uma ‘tabua de salvacdo’ momentdnea para agentes econémicos
menos capazes.

Anoto que a edicdo da RDC n° 819/2023 néo foi precedida de Consulta Publica que, nos
termos do art. 187, Ill, da RDC n° 585/2021 (Regimento Interno da Anvisa), tem a
seguinte definicdo:

‘Il - Consulta Publica (CP): mecanismo de participacdo social utilizado para apoiar a
tomada de decisdo, por meio do qual a sociedade € consultada previamente sobre
proposta de ato normativo, manifestando-se através do envio de criticas, sugestbes e
contribuigcbes por escrito’.

Trata-se de mais um elemento que demonstra o acodamento com que a modificacdo
foi levada a efeito. Ainda que a ‘urgéncia’ permita seja a Consulta Publica dispensada
(art. 197, I, do Regimento Interno), ndo se pode esquecer que o prazo para a adaptacao
das empresas se adaptarem as novas regras foi suficientemente extenso, ou seja,
de 3 (trés) anos. Ndo entendo razoavel, portanto, utilizar-se de uma suposta urgéncia
para afastar o salutar e indispensavel mecanismo da Consulta Publica que certamente
contaria com a participacdo de consumidores e diversos outros atores sociais e
econbémicos envolvidos na politica de embalagens dos alimentos PUP.

Salvo hipdtese de insofismavel urgéncia, o que ndo reconhe¢o no presente caso, a
dispensa da Consulta Publica acabou por retirar a possibilidade da Anvisa levar em
consideragdo opinibes, dados, estudos, etc. provenientes de setores outros que ndo a
industria alimenticia, o que redundou na edi¢cdo de uma norma inegavelmente parcial,
imperfeita e, sobretudo, inadequada em termos econdémicos, a tal ponto de resvalar
na moralidade administrativa que deve permear todas as atividades da Administragé&o,
nos moldes do art. 37, caput, da Constituicdo de 1988.

E indispensdvel que as autoridades regulatérias compreendam, de uma vez por todas,
que ‘ndo ha desenvolvimento da sociedade que ndo esteja ancorado num quadro
institucional baseado em regras estaveis e legitimas, que propiciem segurancga juridica e
recebam aceitabilidade social’ (MICHELS, Gilson Wessler. Desenvolvimento e sistema
tributario. Direito e desenvolvimento: anélise da ordem juridica brasileira sob a dtica do
desenvolvimento (BARRAL, Welber — org.). S&o Paulo: Singular, 2005, p. 226).

Noutras palavras, é preciso resistir ao lobby de agentes econbmicos que tentam
compensar a propria incapacidade por meio de um protecionismo estatal que prejudica a
coletividade, seja em relagdo aos consumidores, seja em termos de retardar a
prevaléncia, na economia, das empresas dotadas de maior agilidade, eficiéncia,
produtividade e capacidade de adaptacéo.
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Para finalizar, ressalto que a presente decisdo é tomada sob a égide de um juizo sumario
e prefacial, podendo, evidentemente, ser modificada quando do exercicio da cognicdo
exauriente propria da prolacdo da sentenca.

Posto isso, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, com amparo no art. 12 da
Lei n° 7.347/1985, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR para suspender os efeitos da RDC n°
819/2023 da Anvisa, de modo a obrigar a ré a abster-se de adotar medidas que, direta ou
indiretamente, autorizem o descumprimento dos prazos de implementacdo da RDC n°
429/2020 e da IN n° 75/2022, devendo as empresas fabricantes de alimentos
processados PUP, que estejam se valendo da autorizacdo de esgotamento de
embalagens e rotulos antigos pela RDC n° 819/2023, num prazo maximo de 60
(sessenta) dias, adotarem etiquetas adesivas complementares com a (i) nova tabela de
informac&o nutricional e (ii) a lupa frontal ‘ALTO EM’ em todos os rotulos e embalagens
desconformes com a RDC n° 429/2020 e com a IN n° 75/2020.

Posteriormente, a ANVISA peticionou ao Juizo a quo, requerendo
esclarecimentos quanto ao cumprimento da parte final da decisdo antecipatéria (Id
322005163):

T

Assim, a ANVISA, como medida de colaboragdo com a Justica e boa-fé processual, traz
ao conhecimento deste MM. Juizo, por meio da presente manifestacdo, que, nos termos
do ora anexado DESPACHO N°. 459/2024/SEI/SIRE4/ANVISA (doc. 01), esta Agéncia
tem recebido, por meio do Sistema de Atendimento da ANVISA (SAT), inumeros
guestionamentos, de empresas do setor de alimentos, relacionados ao
cumprimento da deciséo judicial.

E ha receio, Exceléncia, em relagdo a certas e determinadas duvidas, de que eventual
solucdo que venha a ser ditada pela ANVISA possa gerar alega¢ées de descumprimento
da ordem judicial.

Trata-se de questdes relacionadas a parte final da decisdo antecipatdria proferida, que
ora se transcreve: '(...) devendo as empresas fabricantes de alimentos processados PUP,
que estejam se valendo da autorizacdo de esgotamento de embalagens e rotulos antigos
pela RDC n° 819/2023, num prazo maximo de 60 (sessenta) dias, adotarem etiquetas
adesivas complementares com a (i) nova tabela de informacdo nutricional e (ii) a lupa
frontal “ALTO EM” em todos os rétulos e embalagens desconformes com a RDC n°
429/2020 e com a IN n° 75/2020", Explicita-se:

- Qual data deve ser observada pelas empresas para ado¢do de etiquetas adesivas
complementares com a nova tabela de informagéo nutricional e a lupa frontal "ALTO EM"
em todos os rétulos e embalagens que estiverem desconformes com a RDC n° 429/2020
e com a IN n° 75/2020?

- A fim de se evitarem desperdicios e perdas financeiras significativas, esta autorizada a
comercializac&o, até o final dos respectivos prazos de validade, dos produtos fabricados
entre os dias 09/10/2023 e 22/04/2024, ainda com as embalagens antigas?

Como dito, ndo hd como a ANVISA opinar administrativamente de modo conclusivo a
respeito de tais questbes, tendo em vista que se encontra adstrita a ordem antecipatoria
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exarada nos presentes autos, de tal modo que os termos de seu cumprimento deverdo
ser aqueles que venha a definir este MM. Juizo.

Seja como for, nos termos do documento ora anexado, como visto, a 42 Diretoria da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (DIRE4/ANVISA) compartilhou sua interpretacdo
preliminar a respeito da decisdo judicial, a qual é ora compartilhada com este MM. Juizo a
fim de que seja confirmada ou infirmada:

Apds a intimag¢do da decisdo judicial proferida pelo Juizo da 132 Vara Federal Civel da
Secédo Judiciaria de S&o Paulo, que ocorreu em 14/02/2024, os efeitos da Resolucdo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 819, de 2023, foram suspensos e foi publicado pela Anvisa
0 Despacho n° 49, de 28 de marco de 2024. Assim, as empresas fabricantes de alimentos
que estivessem se valendo da autorizacdo de esgotamento de embalagens e rotulos
antigos estabelecido pela RDC n° 819/2023, deverdo, num prazo maximo de 60
(sessenta) dias, que se encerra em 22/04/2024, adotar etiquetas
adesivas complementares para adequacdo das embalagens e rétulos. Desse modo,
qualquer produto fabricado apds o dia 22/04/2024 e cuja rotulagem/embalagem estiver
em desacordo com a RDC n° 429/2020 e com a IN n° 75/2020 deve adotar etiquetas
adesivas complementares com a (i) nova tabela de informacg&o nutricional e (ii) a lupa
frontal “ALTO EM”.

Nessa medida, sdo as questbes em tela submetidas a este MM. Juizo,
requerendo-se, COM URGENCIA, em vista do dinamismo do mercado de
alimentos, seja prolatada decis@o integrativa que fornega a interpretacdo adequada
acerca dos pontos suscitados, a fim de se satisfazerem as duvidas das empresas do
setor de alimentos e se evitar qualquer divergéncia no cumprimento da decisdo judicial”.

Em resposta, o Juizo proferiu a seguinte decisdo (1d. 32493197):

“...Nesse ponto, por questdes de seguranca juridica e de ordem
econdmica, € certo que os revendedores de alimentos PUP néo podem
sofrer sancbes pela exposicdo ou venda de produtos fabricados
anteriormente ao prazo de 60 (sessenta) dias do deferimento da liminar,
Visto que apenas apos 0 seu encerramento € que a medida passou a
gerar efeitos. Assim, entendo como correto o Despacho n° 49, de 28 de
marco de 2024 da ANVISA, ou sgja, produtos fabricados até a data de
22/04/2024 (inclusive) podem ser ofertados ao consumidor mesmo que
em desacordo com a RDC n° 459/2020 e com a IN n° 75/2020.”

De fato, as alegacOes da ANVISA sobre grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca e a economia publicas ndo merecem prosperar.

Embora a agéncia alegue que a medida antecipatéria em vigor
acarreta graves danos ao meio ambiente, “ante a iminéncia do descarte de centenas
de toneladas de embalagens e de alimentos que se encontram préprios ao consumo
", com impactos negativos pelo “aumento de emissdo dos gases de efeito estufa,
poluicdo do solo e agua, contaminacdo, aumento da proliferacdo de doencas e
agravamento do risco de alagamentos’, considerando que, “a partir dos

¥

¥a T

*ﬁh"‘: Assinado eletronicamente por: LUIS CARLOS HIROKI MUTA - 21/06/2024 10:09:14 Num. 292029987 - Pag. 13
] :-""‘:'7?3 A https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062110091408300000289480530
E ¥4 Z5®E Numero do documento: 24062110091408300000289480530




requerimentos administrativos apresentados pelas empresas a ANVISA, os quais
embasaram a edicdo da RDC 819/2023, estima-se um impacto de ao menos 900
toneladas de material descartado, com valores que ultrapassam 60 milhfes de reais
", 0s documentos juntados aos autos, bem como as razoes expostas na peticdo inicial
do pedido de suspensdo, ndo demonstram, nem mesmo apontam indicios, de leséo
efetiva a tais bens juridicos, a justificar a atuagéo excepcional da presidéncia desta
Corte, nos termos previstos na Lei 8.437/1992.

Para amparar alegactes, a ANVISA apresentou documento contendo
solicitacBes de 57 empresas sobre o atual estado de esgotamento de estoque de
embalagens de alimentos (Id. 290905944), em que apenas 18 teriam apresentado
guantitativos de estoques de embalagens em desconformidade com a RDC
459/2020. Cabe ressaltar que, apenas por tal documento, ndo se mostra possivel
concluir gque tais dados séo representativos de toda a industria de alimentos e
bebidas que, conforme dados da Associagdo Brasileira de Industria de Alimentos -
ABIA, reune cerca de 58 mil empresas (dados em
https://www.abia.org.br/noticias/industria-de-alimentos-do-brasi|-gera-70-mil-vagas-c

).

Mesmo que houvesse comprovacdo de que parte significativa das
empresas nacionais ainda possuiria alto estoque de embalagens em desacordo com a
RDC 459/2020, ndo seria possivel deduzir, a partir apenas de tal dado estatistico,
grave prejuizo ao meio ambiente e fundado dano a ordem publica para motivar a
suspensao da execucao da liminar. Tal conclusdo pretendida pela requerente
ANVISA decorreria, necessariamente, de mera presuncdo de que tais empresas
promoveriam, a partir do excedente de embalagens desatualizadas, descarte em
desacordo com as normas ambientais, notadamente a Lel 12.305/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos, cujas medidas de represséo e
punicdo devem ser adotadas através dos meios proprios admitidos pelo Direito.

Ainda que se tenha em conta o principio do “One Health” ressaltado
pela ANVISA, considerando a interconexdo entre salde humana e ambiental,
ponderando possivels impactos no meio ambiente decorrentes da destruicdo de
embalagens ndo utilizadas pelas empresas, tal situacdo ndo revela dano grave a
justificar a atuagéo excepcional do instrumento de contracautela ora requerido.

Quanto a grave lesdo a ordem publica sob o aspecto administrativo, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera a necessidade do Poder
Judiciério, quando provocado a manifestar-se sobre atos administrativos, atuar com
observancia do dever de cautela e nos limites da legalidade, especialmente quanto
aos relativos a agéncias reguladoras, em que a atuacdo tem por base legislacdo com
ampla especificidade técnica sobre o mercado regulado (v.g., AgRg na SS 2.727,
Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 16/10/2014).

N&o se desconhece, também, entendimento da Corte Superior de que
eventual afastamento dos atos de agéncias reguladoras seja
motivado por ilegalidade, e apés instrucdo completa do feito, em respeito ao dever
de cautela e sob pena de ofensa ao principio da separacéo dos poderes (Agint na
SLS 2.988, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 25/4/2023).
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Tal orientacdo, entretanto, comporta ponderacéo e mitigacdo com fundamento na
razoabilidade nas hipdteses em que o aguardo da completa instrucéo do feito possa
acarretar inutilidade datutelafinal pleiteada e ineficacia do poder jurisdicional.

No caso, como a pretensdo deduzida na acéo civil publica refere-se a
anulacdo de ato administrativo de carater normativo, publicado em 09/10/2023 - que
autorizou a prorrogacéo do uso de embalagens em desacordo com a normativa
inicial -, eventual demora na apreciacdo do pedido de tutela poderia resultar na
completa inutilidade da prestacdo jurisdicional, em eventual acolhimento da
pretensdo do IDEC.

N&o se ignora, tampouco, que a anadlise da legitimidade da medida
antecipatéria na acdo civil publica € incumbéncia de 6rgdo recursal
proprio. Contudo, a autora fundamenta, em grande parte, o pedido de suspenséo de
execucao de liminar na alegacéo de que o0 Juizo a quo suspendeu ato administrativo
manifestamente legitimo, o que configuraria grave lesdo a ordem administrativa,
inviabilizando que a andlise do pedido de suspensio de execucdo de liminar passe a0
largo da quest&o de fundo.

A incursdo perfunctéria no mérito faz-se assim necessaria para aferir, p
rima facie, a legitimidade da decisdo impugnada e dos fundamentos apresentados
pelo Juizo a quo. Neste sentido, alids, o entendimento pacificado do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica:

Agint na SS 2.923, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe de 17/4/2018:

“AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE_ SUSPENSAO DE
SEGURANGCA. LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA ELETRONICA, ALARMES E CIRCUITOS FECHADOS
DE TV PARA MONITORAMENTO REMOTO. DECISAO QUE
SUSPENDEU O CERTAME. GRAVE LESAO A ORDEM, A
SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS NAO CONFIGURADAS.
ALEGAGOES GENERICAS DE PREJUIZO AO ERARIO. INDICIOS DE
VICIO FORMAL NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. JUiZO
MINIMO SOBRE O MERITO DA DEMANDA. POSSBILIDADE.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Segundo entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica é imprescindivel a cabal
demonstracéo de que manter o decisum atacado obstaculiza o exercicio
da atividade publica ou mesmo causa prejuizos financeiros que
impossibilitem a prestacdo dos servicos publicos, situacdo essa ndo
identificada na analise dos autos. 2. O Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica possuem entendimento pacificado de que
a decisdo que examina o pedido de suspenséo de liminar n&do pode
afastar-se integralmente do mérito da acéo originaria. Permite-se um
juizo minimo de delibacéo sobre a questéo de fundo da demanda, para
verificar a plausibilidade do direito, evitando-se tornar a via processual
do pedido suspensivo campo para manutencdo de decisdes ilegitimas.

3. No caso, evidenciada a possivel existéncia de irregularidade na
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revogacao do Pregdo n.° 6/2016 pela propria Administracéo, em razao
da ndo observancia do comando contido no art. 49, § 3. da Lei n.°
8.666/93, fica inviabilizado o prosseguimento do Pregdo n.° 28/2017 -
Ccujo objeto é o mesmo do Pregdo n.° 6/2016 -, sob pena de tornar inécua
a apuracao de existéncia de vicio na revogacao de certame em que ja
havia empresa vencedora. 4. Agravo interno desprovido”.

De fato, conforme alegado pelo IDEC e considerado pelo Juizo de
primeiro grau, a aprovagdo e publicagdo final da RDC 429/2020 foi antecedida de “
ampla participacao dos diversos atores que compdem e sdo impactados pelo setor e
cumprimento de todos os tramites regulatorios normativamente previstos para o seu
desenvolvimento, como a publicacdo do Relatério Preliminar de Analise de Impacto
Regulatério (AIE) sobre Rotulagem Nutricional, a publicacdo do Relatorio da
Tomada Publica de Subsidios (TPS) 1/2018, a realizacao de didlogos setoriais para
o0 aperfeicoamento da proposta normativa, a realizacdo das Consultas Publicas 707
e 708 sobre rotulagem nutricional de alimentos embalados, a publicacdo do
Relatério de Analise da Participacao Social” (1d. 290906405, f. Q7).

A RDC impugnada na acdo civil publica, por outro lado, foi publicada
de forma abrupta, tramitando por poucos dias e em regime de urgéncia, a partir de
solicitagbes isoladas de empresas, sem didogo com os demais atores que
participaram da formulagéo e construcéo do novo marco regulatorio.

Neste sentido, relevante destacar trecho da deciséo de primeiro grau:

“...A guinada perpetrada pela Anvisa em relacdo ao novo marco
regulatério para as embalagens dos alimentos processados e ultra
processados causa, no minimo, estranheza. Como explicar que a partir
de 57 (cinquenta e sete) solicitagbes isoladas se altere, em poucos dias,
uma politica publica destinada a abarcar milhares, quica milhdes, de
empresas produtoras dos alimentos enquadrados na RDC n° 429/20207?

O abrupto afrouxamento das regras contribuiu ndo apenas |Ioara agravar
a assimetria informacional, eis que neutraliza a possibilidade de os
consumidores estarem mais bem informados (e, portanto, conscientes)
das caracteristicas e cPotenci ais efeitos nocivos a saude dos produtos
colocados em mercado, mas acaba por desconsiderar a questdo da
salde daquelas pessoas que irdo consumir os produtos.

Para além disso, a referida guinada representa modificacéo inopinada
das “regras do jogo”, o que, como ja dito, sdo coletivamente
prejudiciais no longo prazo face a perda de credibilidade dos agentes
econdmicos preteridos (aqueles que trataram de se preparar para a
nova sistematica) no sistema juridico-institucional. Mudancas
regulatérias repentinas sempre sao nocivas para 0 conjunto da
economia, ainda que possam representar uma “tébua de salvacéo”
momentanea para agentes econdmicos menos capazes.
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Anoto que a edicao da RDC n° 819/2023 nao foi precedida de Consulta
Pudblica que, nos termos do art. 187, I, da RDC n° 585/2021
(Regimento Interno da Anvisa), tem a seguinte definicao:

‘111 - Consulta Pablica (CP): mecanismo de participacdo social utilizado
para apoiar a tomada de decisdo, por meio do qual a sociedade e
consultada previamente sobre proposta de ato normativo,
manifestando-se através do envio de criticas, sugestdes e contribui¢oes
por escrito’.

Trata-se de mais um elemento que demonstra o agodamento com que a
modificacéo foi levada a efeito. Ainda que a “ urgencia’ permita sgja a
Consulta Publica dispensada (art. 197, |, do Regimento Interno), ndo se
pode esqguecer que O prazo para a adaptacdo das empresas se
adaptarem as novas regras foi suficientemente extenso, ou sgja, de 3
(trés) anos. Nao entendo razoavel, portanto, utilizar-se de uma suposta
urgéncia para afastar o salutar e indispensavel mecanismo da Consulta
Publica que certamente contaria com a participacéo de consumidores e
diversos outros atores sociais e econdmicos envolvidos na politica de
embal agens dos alimentos PUP.”

Corrobora ainda a inexisténcia de ilegalidade da decisdo liminar a
aparente auséncia de fundamentos para justificar a edicdo da RDC 819/2023
elencados pela ANV ISA, quais sgam (I1d. 290904923, f. 11):

“1. as situages totalmente imprevisiveis e excepcionais que ocorreram
entre 2020 e 2023 (exatamente o0 prazo inicialmente previsto para
adequacdo das embalagens): a pandemia de Covid-19, a guerra da
Ucrania e a grave crise econdmica mundial decorrente. Tais fatos
ocasionaram queda drastica da venda das empresas e consequente
acumulo imprevisto dos estoques,

ii. 0 enorme impacto ambiental, com o descarte de no minimo, 900
toneladas de material plastico (embalagens) e alimentos ja embalados e
aptos para consumo”

Sobre a alegacdo de situagbes imprevisiveis e excepcionais que teriam
ocasionado drastica queda de vendas, uma andlise superficial aponta para um
descompasso entre motivacdo apresentada e realidade fética.

Isto porque, conforme alegado pelo IDEC na peticdo inicial da ACP
5001408-12.2024.4.03.6100 (ID. 290906405, f. 87/89): “...ainda que sgja notorio
gue a pandemia gerou uma grave crise econdmica no pais, o setor de alimentos e
embalagens teve um efetivo crescimento durante o periodo, conforme comprovam as
noticias com dados da Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA) e da
Associacao Brasileira de Embalagens (ABRE) entre os anos de 2020 e 2022” .
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Ademais, em breve consulta ao sitio eletrénico da Associacéo Brasileira
dalIndustriade Alimentos (ABIA), consta que:

“ A ABIA realizou, nesta quarta, entrevista coletiva de imprensa na qual
anunciou os resultados do setor no ano de 2020. O presidente executivo
da entidade, Jodo Dornellas, e a presidente do Conselho Diretor da
Associacdo, Grazielle Parenti, falaram a um grupo de 30 jornalistas
sobre um ano muito desafiador, cujos resultados refletiram os esforgos
do setor para continuar produzindo e garantindo o abastecimento de
alimentos no pais.

A industria brasileira de alimentos e bebidas registrou crescimento de
12,8% em faturamento' em relagéo a 2019, atingindo R$ 789,2 bilhdes,
somadas exportacoes e vendas para o mercado Interno. Esse resultado
representa 10,6% do PIB nacional, segundo pesquisa conjuntural da
ABIA. Em 2019, o setor registrou R$ 699,9 bilhoes.

Descontada a inflagcéo do periodo, a industria de alimentos obteve
aumento de 3,3% nas vendas reais ano passado. Na producéo fisica
(volume de producao), o setor cresceu 1,8% em relacao a 2019. Esse
resultado se deveu ao aumento das vendas para o0 varegjo, de 16,2% em
2020, e das vendas para o mercado externo, de 11,4%." (disponivel em:
https: //www.abia.or g.br/noticias/abia-anuncia-r esul tados-do-setor-em-20

"A pesquisa conjuntural da Associacdo Brasileira da Industria de
Alimentos gABIA) apontou crescimento de 3,2% e 1,3% nas vendas e na
producdo fisica da industria de alimentos em 2021, respectivamente.
Juntos, mercados interno e externo foram responsaveis pelo faturamento
de R$ 922,6 bilhdes, 16,9% acima do apurado em 2020. O volume
representa 10,6% do PIB estimado para o0 ano passado. Outro dado que
mer ece destaque € o nimero de trabal hadores ocupados, 1,2% a mais do
3ue em 2020, totalizando 1,72 milh&o de pessoas, ou 21 mil novos postos
e trabalho em 2021.

Considerando apenas as vendas para o mercado interno, que
representam 73,5% do faturamento, o aumento foi de 1,8%, puxado pelo
setor de food service, que respondeu por 26,3% das vendas da industria
em 2021 (24,4% em 2020). Esse incremento foi motivado pelo processo
de retomada, com a reabertura dos estabelecimentos, a aceleracéo da
transformacao digital e a ampliacéo do delivery.” (disponivel em: em
https: //www.abia.org.br/rel eases/col etiva-de-imprensa-da-abia-divulga-ir

“ A indastria de alimentos do Brasil encerrou 2022 com faturamento
de R$ 1,075 trilh&o, superando em 16,6% o apurado no ano anterior.
No mercado interno, as vendas chegaram a R$ 770,9 bilhdes, 14,3% a
mais em termos nominais (n&o deflacionados) que em 2021. As vendas
reais totais (descontada a inflacdo), considerando mercado interno e
exportacdes, expandiram 3,7%, e a producéo fisica teve um incremento
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de 2,5%. As exportag0es cresceram 30% em valor, com faturamento de
R$ 304,4 bilhdes. A geracdo de novos postos de trabalho no setor
merece destaque: foram 58 mil novos postos, uma expanséo de 3,4%,
totalizando 1,8 milhdo de trabalhadores. Os numeros fazem parte do
balanco econdmico anual do setor, elaborado pela Associacdo
Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA).

[..]

Ele complementa que, apesar de contingenciada pela aceleracdo da
inflacéo em 2022, a expansdo das vendas da industria de alimentos para
o vargjo alimentar brasileiro apresentou alta de 1,7% em termos reais.
@] destaque ficou por conta do food service (servi gos de alimentacao
fora do lar), que seguiu em trajetéria de retomada das atividades.”
(disponivel em:
https: //www.abia.org.br/noticias/industria-de-alimentos-fatur amento-anuz

Conforme se verifica, os fundamentos apresentados pela ANVISA para
editar a RDC 819/2023, em regime de urgéncia e sem realizacdo de consulta
publica, ndo se coadunam, prima facie, com a situagdo de fato, o que corrobora
assim a legitimidade da decisdo liminar diante da possivel ofensa a teoria dos
motivos determinantes.

Neste sentido:

RMS n. 68.474/RS, rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 11/4/2023, DJe de 17/4/2023: *“ ADMINISTRATIVO.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. TABELIONATO DE
NOTAS DA COMARCA. PRETERICAO DO IMPETRANTE POQRQUE
SOBRINHO_DO ANTIGO TITULAR. NEPOTISMO. INEXISTENCIA.
DESIGNACAO DE_INTERINO TITULAR DE SERVENTIA STUADA
EM MUNICIPIO NAO CONTIGUO. NULIDADE DO ATO APONTADO
COMO COATOR. NECESSDADE DE NOVA ESCOLHA PELA
AUTORIDADE IMPETRADA.

[..]

4. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "a motivacdo do ato
administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir
do administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato.
Viciada a motivacao, invalido resultara o ato, por forca da teoria dos
motivos determinantes. Inteligéncia do art. 50, 8 1° da Le n.
9.784/1999" (RMS 56.858/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/9/2018).

[.]"
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“ ApRemNec 0003604-71.2014.4.03.6106, Rel. DES FED. CARLOS
MUTA,, eDJF3 Judicial 1 DATA 21/06/2017:, “DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. VICIOS
FORMAIS. E DE MOTIVACAQ. INTERESSE PROCESSUAL.
PRETENSAO PARA RESTITUICAO DE INDEBITO. SENTENCA
"EXTRA PETITA". PER/DCOMP. DCTF. DECLARACAO DE
DEBITOS. VINCULACAO EXATA COM RECOLHIMENTOS VIA
DARF. CONFISSAO DE DEBITOS. INEXISTENCIA DE INDEBITO
DECLARADO. VICIO DE MOTIVACAO. NULIDADE. INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS

1. O ato administrativo pode ser anulado n&o apenas por vicios
formais, mas também por vicios de motivacéo, quando o fundamento
para a produgao do ato administrativo dissociar-se da situacéo de fato
ou de direito, de acordo com a teoria dos motivos determinantes,
verificando-se que, no caso concreto, a autora veicula pleito anulatério
(indeferimento de pedido de restltuu;ao e nao-homologacao de
compensacao), apontando possiveis vicios formais e de motivacéo e,
assim, objetivando cancelar debitos inscritos em divida ativa da Uni&o,
ensejando assim, o afastamento do comando da sentenca, no que
extinguiu a acéo sem resolucéo de mérito.

[.]"

Cabe ressaltar que, por sua vez, mesmo que a cognicao da questao de
fundo no presente incidente seja meramente perfunctdrio, o juiz natural do recurso, a
relatoria do agravo de instrumento 5006824-25.2024.4.03.0000, interposto contra a
mesma decisdo objeto do presente pedido de suspensdo, indeferiu pedido de
antecipacado de tutela recursal, motivado na auséncia de demonstracéo de
ilegitimidade da decisdo liminar na ag&o civil publica (id 288434375).

Por fim, ndo restou efetivamente comprovada, de forma inequivoca, a
grave lesdo aos interesses abergados pela legislacdo de regéncia, na medida em que
ndo caracterizado dano ainteresse primério do Estado, assim entendido como aguele
gue repercute em toda a coletividade. De fato, a liminar que suspendeu os efeitos da
RDC 819/2023 tem eventuais prejuizos restritos as empresas que ainda ndo foram
capazes de promover a hecessaria adequacdo ao regramento estabelecido pela RDC
429/2020 e IN 75/2020.

Assim, ausente demonstracéo de flagrante ilegitimidade a macular a
decisdo a quo, bem como ndo sendo demonstrada possibilidade de grave leséo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, ha que ser indeferida a pretenséo
suspensiva.

Ante o0 exposto, indefiro a suspensdo da decisdo liminar concedida na
acao civil publica 5001408-12.2024.4.03.6100.

Comunique-se 0 Juizo da 132 Vara Federal Civel de S&o Paulo/SP.
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Intimem-se as partes e o Ministério Publico Federal paraciéncia
Oportunamente, arquive-se.

Séo Paulo, 21 de junho de 2024.

Desembargador Federal CARLOSMUTA
Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
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