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RECOMENDACAO N° 037, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2024.

Recomenda pontos de atencéo e diretrizes gerais
para indicacdo e nomeacdo das futuras
diretorias/presidéncias da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar e Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Sexagésima Reunido Ordinaria, realizada nos dias 06 e 07 de
novembro de 2024, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicoes
conferidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n® 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n®5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as disposicées
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislacdo
brasileira correlata; e

Considerando as respectivas atribuicbes da Presidéncia da Republica e
do Senado Federal na indicacédo, sabatina e aprovacédo das indicagbes para
diretoria e presidéncia das Agéncias Reguladoras, procedimentos estes
previstos na Lei n® 9.986/2000;

Considerando o direito social a saude a alimentacdo garantidos no Art.
6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

Considerando a relevancia para saude publica e contribuicdo para a
efetividade de politicas de saude, programas e planos;

Considerando os marcos legais de criagédo, organizacao e definicdo de
competéncias e atribuicdes da Agéncia Nacional de Salude Suplementar e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, quais sejam, as Leis n° 9.961/2000 e
n°® 9.782/1999, respectivamente;

Considerando as determinacdes da Lei das Agéncias Reguladoras, Lei
n° 13.848/2019, em especial, as determinacgdes referentes ao controle social e
da interacao e articulacdo das agéncias com outros 0rgaos;

Considerando a necessidade de harmonizacdo das normas no ambito
das agéncias e da regulacdo a outros marcos legais, com vistas a protecao de
direitos e reducéo de assimetrias entre setores privados e usuarios de diferentes
produtos e servi¢cos, a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990), Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003), Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990) e a Lei Geral de Protecéo de Dados (Lei n® 13.709/2018);

Considerando o papel crucial das diretorias das agéncias reguladoras na
direcdo e no ritmo de condugcdo de processos regulatorios, tornando-se
determinante para a promoc¢do de avancgos regulatérios e para a resisténcia
contra retrocessos;
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Considerando que lacunas normativas e falhas regulatérias tém
potencial para induzir e estimular condutas dos setores regulados que geram
resultados temerarios a saude publica, alheios ao interesse publico e
disfuncionais para o sistema de saude;

Considerando ainda que ambas as agéncias sao centrais para a
regulacdo de insumos e servicos de alta relevancia para o Sistema Unico de
Saude (SUS), sendo necesséario que sua regulacdo tenha o equilibrio,
sustentabilidade e desenvolvimento do SUS como um dos seus objetivos
regulatorios;

Considerando que as evidéncias apontam para 0s impactos negativos
na saude da populacdo quando ha interferéncia comercial nas politicas publicas
de alimentacdo, nutricdo e saude;

Considerando o avanco de iniciativas de boas praticas, tanto nacionais
guanto internacionais, voltadas para prevenir, mitigar e gerenciar conflitos de
interesse na interacao entre agentes publicos e privados;

Considerando que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) afirma a
existéncia de conflito de interesses quando "o interesse primario de um governo,
como reflexo no seu mandato institucional, de proteger e promover a saude
publica, pode ser indevidamente influenciado pelo interesse de uma instituicdo
nao estatal de forma que afete (ou que possa parecer que afete) a independéncia
e objetividade do trabalho do governo”, e da atengao especial para os interesses
das entidades comerciais; e

Considerando o historico das ultimas nomeacdes feitas na ANS e na
ANVISA, que vieram do setor regulado ou da area financeira e de recursos
humanos ou, ainda, de areas néo relacionadas as areas fins da reguladora.

Recomenda

A Presidéncia da Republica e ao Senado Federal:

Que observem, no ambito de suas atribuicdes de indicacdo, sabatina e
aprovacao de pessoas candidatas, os critérios abaixo enumerados, durante os
processos de transi¢cao nos cargos de diretorias da Anvisa e ANS, que ocorrerao
em breve:

Art. 1° Escolha de pessoas candidatas que cumpram o disposto no Art.
5° da Lei n° 9.986/2000, de gestdo de recursos humanos nas agéncias
reguladoras, que dispbe que os membros da diretoria devem ter reputacdo
ilibada, formacao universitaria e elevado conceito no campo de especialidade
dos cargos para 0s quais serdo nomeados;
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Art. 2° Escolha de pessoas candidatas privilegiando, para minimizar
riscos de captura e decisdes enviesadas, as que sejam isentas de conflitos de
interesse e que nao tenham trabalhado em cargos de gestdo ou dire¢cdo dos
grupos econdmicos sujeitos a regulagdo, tampouco tenham atuado em
atividades de consultoria ou na prestacdo de servicos juridicos de referidos
grupos, a exemplo de, entre outros:

| - Empresas seguradoras ou operadoras de planos de saude;

Il - Hospitais privados;

Il - Industria farmacéutica;

IV - Empresas de alimentos infantis, substitutos do leite materno e
produtos correlatos dirigidos a criangcas menores de 3 (trés) anos, conforme
legislagéo vigente;

V - Produtos alimenticios ultraprocessados;

VI - Tabaco;

VIl - Alcool;

VIII - Farmacos;

IX - Agroquimicos sintéticos;

X - Manipulagéo genética ou que detenham a patente de sementes;

Xl - Grandes corporacdes varejistas que violem direitos humanos,
trabalhistas ou fundamentais; utilizem mao de obra infantil; pratiquem trabalho
analogo a escravidao; exercam violéncia contra homens, mulheres ou qualquer
outra forma de discriminacéo e racismo;

XIl - Que provoguem desastres ou poluicdo ambiental; e

XIII Armamentos.

Art. 3° Conducéo do processo de selecao e habilitacdo de diretores de
agéncias reguladoras, visando resguardar o interesse publico de promover,
respeitar e garantir os direitos a saude e a alimentacéo adequada.

Art. 4° Verificacdo se as pessoas candidatas atendem aos requisitos
legais cumulativos, presentes no Art. 59, incisos | e Il e respectivos paragrafos e
alineas da Lei n°® 9.986/2000, para assuncao das presidéncias das Agéncias
Reguladoras;

Art. 5° Verificacdo da inexisténcia de potencial conflito de interesses e
de riscos associados ao perfil da pessoa candidata, principalmente o potencial
de tomada de decisdes enviesadas e em detrimento do interesse publico e das
diferentes atribuices elencadas nas leis de regéncia;

Art. 6° Questionamento sobre a experiéncia prévia das pessoas
candidatas em defesa dos direitos a saude, a alimentacdo adequada e
conhecimento em politicas publicas de saude;

Art. 7° Garantia do alinhamento das pessoas candidatas com o0s
compromissos indicados a seguir:

| - Para candidatura & Presidéncia da ANS:
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a) Compromisso com a missao institucional da ANS, prevista nos artigos
197 da Constituicdo Federal e 3°, caput, da Lei n°® 9961/2000, promovendo a
defesa do interesse publico na assisténcia a saude suplementar, regulando as
operadoras de planos de saude, inclusive suas relacdes com o SUS, com
prestadores de servicos e com consumidores;

b) Compromisso com o avanco e incremento da regulacdo de planos
privados de assisténcia a saude, a luz da Lei Organica do SUS, da Lei de Planos
de Saude e do Codigo de Defesa do Consumidor;

¢) Compromisso com a superacdo do duplo padréo regulatério existente
entre os planos privados de assisténcia a saude individuais e os planos na
modalidade coletiva, o que inclui os contratos empresariais, por adeséo, MEI e
CEl;

d) Compromisso com a superacdo das lacunas regulatorias que
permitem que 0S rompimentos e reajustamento unilaterais dos planos nas
modalidades coletivas, uma vez que tais praticas contribuem para a
vulnerabilidade e expulsédo de consumidores de seus planos;

e) Compromisso com a obrigatoriedade de ressarcimento ao SUS pelas
operadoras de planos de saude, conferindo melhor gestéo e sustentabilidade ao
procedimento; e

f) Compromisso com o fortalecimento dos recursos humanos da ANS.

Il - Para candidatura as Diretorias e a Presidéncia da Anvisa:

a) Compromisso com a missao institucional da Anvisa que é “promover
e proteger a saude da populacéo brasileira, atuando com exceléncia cientifica
na regulacdo dos produtos, servicos e ambientes sujeitos a vigilancia sanitéria,
fomentando o acesso, reduzindo riscos e apoiando o desenvolvimento do pais
em acéo integrada ao Sistema Unico de Satde";

b) Compromisso com os direitos a saude e a alimentacao adequada no
centro dos processos e decisdes, garantindo uma gestao livre de conflitos de
interesse que possam ferir a legislagdo, os principios e as boas praticas
regulatorias dessa Agéncia;

c) Compromisso com a previsibilidade, transparéncia, participacéo social
e com a fundamentagdo técnico-cientifico nos processos regulatorios
conduzidos pela agéncia;

d) Compromisso com os principios da moralidade e impessoalidade nos
processos e decisdes da Agéncia, considerando que a independéncia técnica da
Agéncia deve ser protegida contra pressdes externas contrarias a protecéo da
saude publica;

e) Compromisso com politicas, programas e agdes publicas, conduzidas
pela Anvisa, que tém o objetivo de proteger e promover a saude da populacdo
por meio da regulacdo de produtos servigos, tais como 0 apoio a ambientes e
sistemas alimentares adequados e saudaveis, cabendo citar como exemplo a
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Norma Brasileira para comercializagdo de alimentos para lactentes, Norma de
rotulagem de alimentos (incluindo a rotulagem frontal de adverténcia), a
regulacao da publicidade de produtos nocivos a saude, a regulacdo dos produtos
ultraprocessados plant-based e a regulacdo do uso de agrotdxicos no pais; e

f) Compromisso com o fortalecimento dos recursos humanos da Anvisa.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Sexagésima Reunido Ordinaria, realizada nos dias 06 e 07 de novembro de
2024.
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