1de

Carta ldec n® 60/2022/Coex
Sao Paulo, 09 de margo de 2022

Aos Exmos. e Exmas. Liderancas da Camara dos Deputados,

Ref: Projeto de Lei 4392/21 de Auxilio ao Transporte Coletivo usando a gratuidade dos
idosos

Prezados senhores e prezadas senhoras,

O Idec, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, € uma associacdo de consumidores,
sem fins lucrativos e de utilidade publica, criada em julho de 1987 e mantida por seus
associados. A missado do ldec € promover a educacado, a conscientizacdo, a defesa dos
direitos dos consumidores (as) e a ética nas relagcdes de consumo, com total independéncia
politica e econdémica.

Ao longo dos ultimos anos, o Instituto ampliou sua atuagao nas pautas relativas a mobilidade,
buscando contribuir com os debates sobre possiveis mudancas nos modelos de transporte
coletivo das cidades brasileiras.

Considerando esse contexto, agora agravado pela pandemia da Covid-19, essa discussao
tornou-se ainda mais urgente, principalmente sobre o financiamento do setor, que continua
dependendo quase que integralmente da receita de tarifas pagas pelos usuarios e usuarias.
Este modelo gera ineficiéncias, agravadas pela queda abrupta de passageiros transportados.

Feitas essas consideracdes, o ldec vem, por meio desta carta, chamar a atencdo sobre
problemas e falhas, bem como realizar sugestdes a um projeto em discussao na Camara dos
Deputados que aborda repasses de recursos emergenciais para o setor de transporte coletivo
nas cidades, a saber, o Projeto de Lei (PL) 4392/21.

A discussao sobre o financiamento necessario para sanar o impacto da pandemia nos
transportes ocorre desde seu inicio, com apresentacdo de varias outras propostas em forma
de projeto de lei. O Idec participou ativamente dessa discussado no Congresso Federal e junto
ao Ministério do Desenvolvimento Regional.! No Senado, o Idec alertou os Senadores acerca
do principal problema que o PL 4392/21 continha: um ataque a um direito garantido dos

! Discussées do qual o Idec faz parte no Férum Consultivo de Mobilidade Urbana instituido pelo MDR
- Ministério do Desenvolvimento Regional: https:/www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/governo-federal-
inicia-trabalhos-do-forum-consultivo-de-mobilidade-urbana
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idosos. Portanto, baseado nesta experiéncia e em discussées previamente realizadas, o
Instituto traz as seguintes contribuigdes para ajudar na discussao da proposicao legislativa:

1- As falhas e a necessidade de se melhorar o projeto

O Projeto de Lei 4392/21 propde o repasse de recursos as empresas de 6nibus através do
custeio da gratuidade dos idosos, com recursos repassados pela Unido. Contudo, em
discussbes sediadas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, a implantacdo deste
instrumento tem se mostrado inviavel, além de bastante problematica. Elencamos aqui alguns
argumentos que demonstram como esta proposta deve ser modificada nos projetos em
questao.

I- A proposta ndo traz nenhum beneficio ou impacto no setor

Como a pandemia aprofundou a crise estrutural que ja estava instaurada, com perda de
passageiros e receitas, um projeto de financiamento do setor, ainda que seja de carater
emergencial, precisa lidar com essas questbes para nado alimentar o circulo vicioso de
aumento de tarifas e perda de qualidade.

Contudo, diferente de outros projetos propostos para mitigar os impactos da pandemia nos
transportes urbanos, a proposta em discussao nao traz impactos positivos para os usuarios
ou para melhorar a gestao do sistema. O projeto busca custear sem contrapartidas uma
gratuidade ja em vigor, garantida pelo Art. 230 da Constituicao Federal, ou seja, 0s recursos
da Unido serdo repassados as empresas de Onibus sem qualquer tipo de retorno explicito
para a sociedade. Neste sentido, o projeto ndo gera um fato novo no setor ou aos usuarios:
ndo ha mencao a disponibilidade ou modernizacao da frota para reduzir a lotacdo, melhorias
na gestdo para racionalizar 0s custos ou qualquer proposta similar.

Como exemplos de alternativas, o PL 3364/20, aprovado na Camara ha 2 anos, previa até a
busca por compromissos de reducao das emissdes de poluentes, transparéncia, controle,
auditoria e melhoria da infraestrutura do transporte nas cidades; e o PL 4489/21, em
discussao na Camara, introduz um novo programa social de beneficio as pessoas de baixa
renda, o Vale Transporte Social.

Uma pesquisa realizada pelo Idec mostrou que, ao longo da pandemia, 122 cidades ja fizeram
socorros_financeiros com recursos _municipais, € mais de 70 delas com exigéncias e
contrapartidas relacionadas a qualidade. E inaceitavel, portanto, gue o Programa Federal ndo
preveja nenhum elemento de qualidade.

Il - A proposta ndo mede o impacto que o recurso vai gerar
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O PL propoe injetar R$ 5 bilhdes nos sistemas de transporte coletivo. Apesar da magnitude
do valor, ndo ha nenhuma discussao sobre qual o impacto esperado na gestdo do setor a
partir da entrada desses recursos. Tampouco esta presente qualquer proposta de
contrapartida que contemple a qualidade dos servigos prestados.

O setor de transportes precisa de novas fontes de financiamento, novos modelos de
arrecadacao e remuneracao, bem como de novas formas de gestdo. Nao ha duvida, contudo,
de que é importante um socorro emergencial da natureza que esta sendo discutido aqui para
procurar conter os danos causados pela pandemia. Com o félego e a estabilidade
proporcionados pelos recursos federais, espera-se garantias de maior circulagdo de frota e
numero de viagens realizadas e, até mesmo, a estabilizacao das tarifas. Contudo, nada disso
é discutido no projeto.

Por se tratar de um recurso publico federal destinado ao setor é esperado que ele seja tratado
com respeito, controle e transparéncia. O projeto precisa medir e expor 0s impactos que ele
vai gerar na qualidade do servigo nas cidades e garantir a transparéncia plena destes valores.

[l - A proposta ndo consegue ser mensuravel para definicdo de valores e
fiscalizacdo de beneficiarios

A pessoa idosa tem direito a acessar gratuitamente o sistema de transporte apenas pela
apresentacao do documento de identidade, portanto ndo precisa rodar a catraca. Por conta
da auséncia de outras formas de contabilizar passageiros, as cidades ndo possuem uma
contagem do numero de passageiros idosos. Nao é possivel, portanto, contabilizar o publico
alvo do projeto e seu custo real.

A alternativa a essa impossibilidade tem sido basear a proposta em estimativas, o que tornaria
0 projeto bastante incerto, reforcando suspeitas e criticas publicas de falta de transparéncia,
das quais o setor de transportes urbanos ja é alvo ha muitos anos.

|V- Custear gratuidades ndao € uma solucdo adequada para o financiamento do
transporte

A argumentacao em favor de um subsidio publico a gratuidade para que seu “custo” nao
recaia sobre os demais usuarios, presente na justificativa do PL, necessita de uma correcao
conceitual: as gratuidades ndo sdo um custo no sistema, e sim uma rendncia de receita.
Portanto, essa forma de financiamento nao é correta e pode acarretar problemas.
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O setor construiu esse entendimento devido a predominancia de formas de contratagdo dos
servigos de transportes baseados na remuneragdo das empresas por passageiro
transportado®. Com essa légica, o setor vé sua rentabilidade depender da lotagdo dos
veiculos e enxerga todo cidaddo ‘ndo pagante’ como uma perda. Porém, o Idec tem
constatado que esta l6gica também tem incentivado a lotagéo dos 6nibus nas cidades, uma
vez que reduzindo a oferta de veiculos as empresas reduzem seu real gasto, mas mantém
as receitas com uma maior aglomeracao de pessoas.

Este formato equivocado de contratagdo vem sendo corrigido nos modelos mais recentes de
contratagcao, como esta sendo visto em Sao Paulo, Campinas e Rio de Janeiro, com contratos
vinculados a qualidade. No formato antigo, o subsidio reforca os problemas, uma vez que
Onibus com mais idosos circulando seria mais rentavel ao sistema, apesar de que transportar
mais ou menos idosos ndo impacta os custos gerais dos sistemas.

2- Dos exemplos das solucoes alternativas

Diante dos erros conceituais desta proposta, a existéncia de outros caminhos mais exequiveis
para socorrer 0 setor se torna um exemplo para destacarmos a gravidade dos erros do PL
4392/21.

Ha projetos que propdem a criagdo de programas de auxilio mais organizados para o setor,
como por exemplo, o PL 4489/21 que cria o Vale Transporte Social. Seria um programa de
gratuidades para um publico limitado, gerando um novo e importante impacto social na
populacao de baixa renda com instrumentos de transparéncia melhores que o atual projeto.
Ao atender a populagao de baixa renda, o projeto busca recuperar parte dos usuarios que o
setor tem perdido, caminhando no sentido de reverter os impactos da crise do setor.

Porém, o debate no Férum Consultivo implantado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional para este tema vem apontando que implantar um programa focado num publico alvo
de usuarios - seja pelos idosos, seja pelo Vale Transporte Social - levaria um tempo
consideravel devido ao periodo de planejamento, organizacao e definicdo de processos do
programa. Portanto, a discussdo mais recente no setor caminha no sentido de criar um
repasse emergencial com critérios e exigéncias de contrapartida semelhantes ao Projeto de
Lei 3364/20, aprovado no Congresso no final de 2020.

Neste sentido, ao invés de definir uma modalidade de auxilio que se provou complexa, o ideal
seria que os projetos previssem criagcdo de um programa de apoio emergencial vinculado a
critérios de qualidade e transparéncia a serem atendidos pelas cidades beneficiadas.

2 Pesquisa realizada pelo Idec em 2019 que mostra a predominancia do modelo de pagamento por
passageiro transportado nos contratos de 6nibus das capitais: https://idec.org.br/movedados/licitacao
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Na pesquisa publicada recentemente pelo Idec, sobre as 122 cidades no pais que ja
realizaram repasses financeiros ao transporte coletivo, identificamos que, apesar de terem
mais contrapartidas que o PL em questdo, essas medidas foram tomadas com pouca
transparéncia e sem anadlises de impacto na qualidade de servigo. Considerando esta
realidade, e a necessidade de melhorias do transporte coletivo neste periodo, um programa
capitaneado pelo governo federal teria uma capacidade muito maior de fiscalizar e cobrar
uma_necessaria _andlise da melhoria de servico. Como conclusdo de nossa pesquisa,
apontamos que este € o caminho que as proposigoes legislativas deveriam seguir.

Diante do exposto, finalizamos apontando que o PL 4392/21 apresenta falhas significativas e
que precisa ser melhorado para conseguir gerar um impacto relevante na crise que o setor
de transporte coletivo vive nas cidades. Neste sentido:

I- Solicitamos que a Camara dos Deputados realize um debate qualificado sobre a
proposi¢ao, com a realizagao de audiéncias publicas;

ll- Apresentamos no anexo a seguir propostas de emendas que devem melhorar o
texto ao incluir critérios minimos de qualidade e instrumentos de transparéncia no projeto.

Assim, agradecemos a atencdo de V.Sas. e nos colocamos a inteira disposicdo para
quaisquer esclarecimentos ou oportunidade de didlogos debates para a melhoria desta
politica publica.
Atenciosamente,

Ay oAy

Carlota Aquino Costa
Diretora Executiva

Rafael Calabria
Coordenador do Programa de Mobilidade Urbana
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Anexo |
Emendas

1 - Emendas para incluir critérios de qualidade minimos no projeto, para beneficio
dos idosos e de toda a populacao

O objetivo desta emenda € incluir a mengao a qualidade do transporte coletivo na proposta.
Em nenhum momento o projeto aborda a qualidade do servigo, principalmente o servigo
prestado ao idoso.

A realidade do transporte nas cidades ja era bastante problematica antes mesmo da
pandemia, e o texto atual do projeto ndo auxilia a modificar em nada essa realidade.
Embora a agdo emergencial ndo consiga resolver todos os problemas do setor, é importante
sinalizar alguma melhoria.

Varias cidades tém feito repasses de recursos as empresas exigindo contrapartidas e
compensagbes como a reducao de tarifa. Segundo levantamento do Idec, das 122 cidades
onde foram identificados aportes emergenciais de recursos entre 2020 e 2022, mais de 70
exigiram contrapartidas de qualidade ou financeiras pelo repasse de recursos. Portanto, é
esperado que um auxilio feito pelo governo federal também exija alguma contrapartida.

Duas possibilidades de redacao:
Art. 2°....

§ x° Os entes locais beneficiados pelo programa federal deverdo aplicar programas de
qualificagao do transporte coletivo direcionado aos idosos, adequando a infraestrutura,
frota e gestao para a plena acessibilidade dos idosos, com critérios e prazos a serem
definidos em regulamento do Poder Executivo.

Art. 2°....

§ x° Os entes locais beneficiados pelo programa federal deverao aplicar programas de
qualificagao do transporte coletivo direcionado aos idosos, adequando a infraestrutura,
frota e gestao para a plena acessibilidade dos idosos, com critérios e prazos a serem
definidos em regulamento do Poder Executivo, contendo no minimo:

- padrées de acessibilidade em pontos de 6nibus, estagbes e terminais;

- ampliagéo da prioridade do transporte coletivo no viario;

- preferéncia a utilizagdo de veiculos com piso baixo e com redugdo da emissdo de

poluentes;
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- adocgio de equipamentos de informagdo ao usuario sonoros e visuais;

- permissdo para idosos descerem fora dos pontos de énibus apos as 22h;

- adocgido de medidas para evitar o descumprimento de parada aos idosos pelos
motoristas.

2 - Emenda para esclarecer que o Projeto se trata de um programa com ingresso
mediante critérios

Esta emenda tem como objetivo deixar claro que o programa devera ter etapas, métricas e
compromissos a serem estabelecidos posteriormente pelo Poder Executivo.

E importante que sejam exigidos esses compromissos e contrapartidas dos entes locais que
serdo beneficiados pelo programa, de forma a gerar um melhor aproveitamento e utilizagéo
do recurso publico.

Esses elementos deverao ser definidos pelo Poder Executivo em ato préprio, por meio de
regulamentacao elaborada por 6rgaos técnicos do governo federal especializados no tema.

Art. 2° O PNAMI dar-se-a mediante programa de assisténcia financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios que dispéem de servigos de transporte publico coletivo
urbano regular em operagdo e que aderirem ao programa mediante termo de
compromisso a ser elaborado pelo Poder Executivo.

3 - Emendas para incluir condicionantes de qualidade e contrapartidas para os
municipios ingressarem no programa

O objetivo desta emenda é criar condicionantes e contrapartidas ao recebimento do
subsidio ao transporte coletivo na proposta. O projeto propde um aporte financeiro para
buscar o reequilibrio econdmico dos contratos diante da crise no setor, que foi ampliada
pela pandemia. Com isso, serd possivel garantir os beneficios citados, como evitar o
aumento de tarifas de transporte e a manuten¢do dos empregos no setor.

Varias cidades tém feito repasses de recursos as empresas, exigindo contrapartidas e
compensagdes como redugcdo ou manutencao de tarifa e manutencéo dos empregos no
setor. Segundo levantamento do Idec, das 122 cidades onde foram identificados aportes
emergenciais de recursos entre 2020 e 2022, mais de 70 exigiram contrapartidas de
qualidade ou financeiras pelo repasse de recursos.
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Art. 1°....

§ 1° No ato de ingresso no programa, os entes locais beneficiados pelo programa federal
deverdo se comprometer a, no minimo:

I- manter, pelo periodo que perdurar o programa, o quantitativo de empregados nas
empresas concessiondrias em numero igual ou superior ao existente em 01 de janeiro de
2022;

II- n&o realizar aumentos de tarifa publica durante a duragdo do programa;

Ill- consolidar enviar dados de custos do servigo e calculos do reequilibrio econémico-
financeiro ao governo federal

4 - Emenda para incluir Participacao Social nos Fundos Municipais criados

O objetivo desta emenda é qualificar a criacao de fundos especiais de transporte coletivo
nas cidades presentes no projeto. Consideramos de extrema importancia que esses fundos
prevejam plena participagao social e transparéncia, seguindo as diretrizes presentes no
artigo 152 da Lei 12.587, de 2012, que rege o setor da mobilidade urbana no pais.

Art. 4°.....

§ 1° Os fundos de que trata o caput deverao prever plena participagdo popular de
representantes eleitos, de acordo com o disposto no Art. 15° da Lei 12.587 de 2012

5 - Emendas para detalhar a obrigatoriedade de transparéncia para os impactos
gerados pelo projeto

Esta emenda tem como objetivo detalhar e qualificar as diretrizes de transparéncia do
projeto, considerando o grave problema de falta de transparéncia de custos que predomina
no setor de transporte. Assim, qualificar a proposta e gerar mais um avango para o setor de
transporte coletivo urbano.

Art. 6°....

paragrafo unico - os entes locais beneficiados pelo programa se comprometem, ao final
dos anos fiscais cobertos pelo programa, a enviar ao governo federal e publicizar as
informacgées referentes a, pelo menos, 0s custos locais do servigo de transporte coletivo
beneficiado e os impactos orcamentarios e operacionais gerados pelo programa
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6 - Emenda para esclarecer que o beneficio nao podera ser contabilizado por pessoa

Esta emenda tem como objetivo corrigir um erro que pode ser gerado pelo formato adotado
pelo presente projeto de lei para realizar o subsidio ao transporte coletivo nas cidades.

As gratuidades e os passageiros regulares do transporte coletivo ndo representam custos
do sistema. Os custos sao representados pelos insumos e gastos realizados pelas
empresas, como diesel, aquisicdo de veiculos, salarios, etc.

Essa ponderacao nao representa apenas uma ponderagao técnica. O subsidio fixado de
acordo com as pessoas transportadas com gratuidade pode levar tanto a uma dilatagao
artificial das receitas, pela falta de correlagao entre receita e custos, quanto a uma limitagéo
do numero de pessoas beneficiadas, por limitacbes dos recursos envolvidos. Dessa forma,
pode ser um risco ao pleno acesso ao direito.

Essa emenda, portanto, pretende evitar esse risco, garantindo plenamente o acesso ao
direito dos idosos, em consonancia com a Constituicdo Federal.

§ 3° A distribuicdo de recursos ndo se limitara aos idosos usudrios do transporte coletivo
ou ao numero de viagens registradas, sendo um instrumento de incentivo ao uso do
transporte por toda a populagao idosa e de garantia do direito instituido na Constituicao
Federal

7 - Emenda para propor a reducao da idade dos beneficiarios para 60 anos

Esta emenda tem como objetivo utilizar o recurso empregado pelo programa para conseguir
ampliar o acesso de idosos ao transporte coletivo, reduzindo a idade dos beneficiarios
definitivamente para 60 anos, ampliando assim o direito determinado pelo Estatuto do
ldoso.

Com essa ampliacao, mais idosos terdo pleno acesso ao transporte, permitindo uma
facilitagcdo do acesso a cuidados com a saude, lazer, trabalho e até visita a familiares,
sendo, portanto, uma medida de ampliagdo de direitos e de melhoria da qualidade de vida
dessa populacgéo.

Art. 5° Os recursos do PNAMI serdo distribuidos proporcionalmente a populagdo maior de
60 (sessenta) anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que dispéem de
servigos de transporte publico coletivo urbano regular em operagdo
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paragrafo unico - o caput do Art. 39° da Lei 10.741 de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar a com a seguinte redacao
Art. 39. Aos maiores de 60 (sessenta) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 30 suprimido.
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