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INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Posicionamento sobre a sanc¢do do Projeto de Lei Geral de Protecado de
Dados Pessoais
14 de agosto de 2018

A sancéo presidencial da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (PLC
53/2018) é uma vitdria da sociedade civil organizada e dos diferentes setores
envolvidos com a defesa desta importante legislacdo. Felizmente, nenhum artigo
que trata dos direitos basicos dos cidadaos foi modificado. Também néo houve
modificacdo de elementos de vanguarda na legislagdo, como a protegédo especial
aos dados sensiveis, as regras de transparéncia com relagdo ao “relatorio de
impacto a prote¢ao de dados pessoais”, a protecdo especial das criangas, 0s
direitos de portabilidade de dados pessoais e auditoria de condutas
potencialmente discriminatorias. A aprovacao da Lei Geral de Dados Pessoais,
no entanto, foi limitada por vetos que modificaram alguns pontos cruciais da
legislacéo de protecdo de dados pessoais.

O veto mais significativo, sem duvidas, é o relacionado a criacdo da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (artigos 55 a 59). O veto da
Presidéncia da Republica elimina a principal instituicdo de aplicacdo da
legislagao de dados pessoais. Sem a Autoridade, a legislagdo fica “manca”, pois
ndo ha reguladores com expertise técnica e tampouco estrutura administrativa
para monitoramento das praticas de mercado e de préaticas ilegais de uso de dados
pessoais pelo Poder Pablico. O veto também pode modificar a estrutura de
composicdo da Autoridade, originalmente pensada em um Conselho Diretor de
trés membros, apoiada por uma Comissao de carater multissetorial (com assentos

para membros de universidades, ONGSs, empresas e governos).
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Com o veto, a Lei aprovada deixa de fazer qualquer mencao sobre o papel
de educacao ou de promogao de politicas publicas sobre “conhecimento digital”
e uso de dados pessoais. Corre-se o risco de, com edicdo de novo Projeto de Lei
ou de Medida Provisoria, ocorrer a modificacdo das fungdes da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais.

O segundo veto significativo é o relacionado as sangdes administrativas,
ou seja, quando controladores de dados pessoais cometem atos ilegais e podem
ser punidos pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais. Com o veto
dos incisos VII, VIII e IX do art. 52, a Presidéncia da Republica fragilizou o
sistema sancionatorio originalmente criado na Lei. Como consequéncia, eliminou
as chances de suspenséo de atividade ilicita (uso indevido de dados pessoais por
um controlador ou responsavel). Em uma analogia com outra area regulada, é
como se a vigilancia sanitaria ndo pudesse fechar um restaurante com coliformes
fecais na cozinha.

Na pratica, a Autoridade de Dados Pessoais pode aplicar adverténcia, multa
simples, multa diaria, publicizacdo da infracdo e bloqueio dos dados pessoais a
que se refere a infracdo. Mas ndo podera exigir a suspensdo parcial do
funcionamento do banco de dados ou a suspensdo do exercicio da atividade de
tratamento de dados pessoais por 6 meses, tal como previsto originalmente. Esse
veto tende a tornar o sistema sancionatorio um pouco mais frouxo, retirando uma
“ameaca saudavel” que contava na Lei.

O terceiro veto mais importante é o relacionado ao uso de dados pessoais
pelo Poder Publico. Com o veto do art. 23, inciso 11, ha impactos aos direitos dos
requerentes de informacdes conforme a Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Na
pratica, o poder publico ndo estard mais obrigado a proteger dados pessoais de
guem utiliza a LAI para investigar os poderes publicos. Também podera

compartilhar essas informagdes no ambito do Poder Publico e, até mesmo, com
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empresas. Esse veto tende a diminuir as protecdes de jornalistas e cidadaos que
utilizam constantemente a LAI.

Na mesma linha do veto ao art. 23, a Presidéncia também vetou o artigo
28, que pedia publicidade, pelo Poder Publico, de préaticas de compartilhamento
de informacdes pessoais do cidaddo. O veto faz com que o Poder Publico deixe
de dar publicidade ao uso compartilhado de dados pessoais dentro do Estado (por
exemplo, o repasse de informacdes do Ministério da Saude para o Ministério do
Planejamento). Na pratica, torna o compartilhamento mais opaco e menos
conhecido pela populacao.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) defende que a
mobilizacdo civil e social ndo tenha fim até que seja criada a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados Pessoais por Medida Provisoria ou por Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo. Sem a Autoridade, ndo é possivel afirmar que os
direitos serdo efetivamente protegidos. A auséncia de um 6rgao técnico regulador
também impacta os negocios e a seguranca juridica, abrindo possibilidade de
interpretacdes pulverizadas na Legislacéo.

O balanco final da sancdo da Lei de Dados Pessoais é muito positiva da
perspectiva dos novos direitos afirmados aos cidaddos, porém preocupante da
perspectiva da capacidade de garantia desses direitos e de regras que tornam as
praticas do Poder Pablico menos transparentes. Depois de nove anos, a batalha
quase chegou ao fim. O desfecho se dara com a efetiva criacdo da Autoridade

Nacional de Protecdo de Dados Pessoais.
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INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

VETOS DA LEI DE DADOS PESSOAIS

14 de agosto de 2018

Artigo Conteudo Possiveis impactos

vetado

Art. 23, Il | Art. 23. O tratamento de dados O veto impacta os direitos
pessoais pelas pessoas juridicas de dos requerentes informacoes
direito publico referidas no paragrafo |conforme a Lei de Acesso a
unico do art. 1°da Lei n® 12.527, de | Informacéo. Na pratica, o
18 de novembro de 2011, devera ser | poder publico néo estara
realizado para o atendimento de sua | mais obrigado a proteger
finalidade pablica, na persecucdo do | dados pessoais de
interesse publico, com o objetivo de | requerentes de informacoes.
executar as competéncias legais ou Também podera
cumprir as atribuicdes legais do compartilhar essas
servigo publico, desde que: informacgdes no ambito do
(...) Poder Pablico e, até mesmo,
Il - sejam protegidos e preservados com empresas.
dados pessoais de requerentes de
acesso a informacdo, nos termos da
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, vedado seu compartilhamento
no &mbito do Poder Publico e com
pessoas juridicas de direito privado;

Art. 26, Il | Art. 26. O uso compartilhado de O veto € positivo, pois ndo

dados pessoais pelo Poder Publico
deve atender a finalidades especificas
de execucdo de politicas publicas e
atribuicdo legal pelos érgéos e pelas
entidades publicas, respeitados o0s
principios de protecéo de dados
pessoais elencados no art. 6° desta

permite o compartilhamento
de dados do poder publico
em casos de convénios ou
instrumentos congéneres.
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Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Publico
transferir a entidades privadas dados
pessoais constantes de bases de dados
a gue tenha acesso, exceto:

()

Il — quando houver previsdo legal e a
transferéncia for respaldada em
contratos, convénios ou instrumentos
congéneres;

Art. 28 Art. 28. A comunicagédo ou 0 uso O veto faz com que o Poder
compartilhado de dados pessoais Publico deixe de dar
entre 6rgaos e entidades de direito publicidade ao uso
publico sera objeto de publicidade, compartilhado de dados
nos termos do inciso | do caput do art. | pessoais dentro do Estado
23 desta Lei. (por exemplo, o repasse de
informagdes do Ministério
da Salude para o Ministério
do Planejamento). Na
prética, torna o
compartilnamento mais
opaco e menos conhecido
pela populacéo.
Art. 52, Art. 52. Os agentes de tratamento de | A Presidéncia da Republica
incisos dados, em razéo das infracdes fragilizou o sistema
VII, VIII, | cometidas as normas previstas nesta | sancionatorio do art. 52.
e IX Lei, ficam sujeitos as seguintes Eliminou as chances de

sangdes administrativas aplicaveis
pela autoridade nacional:

(...)

VII — suspenséo parcial ou total do
funcionamento do banco de dados a
que se refere a infracdo pelo periodo
méaximo de 6 (seis) meses,
prorrogavel por igual periodo até a
regularizacédo da atividade de
tratamento pelo controlador;

VI — suspenséo do exercicio da

suspensao de atividade
ilicita (uso indevido de
dados pessoais por um
controlador ou responsavel).
Em uma analogia com outra
area regulada, é como se a
vigilancia sanitaria ndo
pudesse fechar um
restaurante com coliformes
fecais na cozinha. Na
pratica, a Autoridade de
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atividade de tratamento dos dados
pessoais a que se refere a infracdo
pelo periodo maximo de 6 (seis)
meses, prorrogavel por igual periodo;
I X — proibicéo parcial ou total do
exercicio de atividades relacionadas a
tratamento de dados.

Dados Pessoais pode aplicar
adverténcia, multa simples,
multa diaria, publicizacéo da
infracdo e bloqueio dos
dados pessoais a que se
refere a infragcdo. Mas néo
podera exigir a suspensao
parcial do funcionamento do
banco de dados ou a
suspensao do exercicio da
atividade de tratamento de
dados pessoais por 6 meses,
tal como previsto
originalmente.

Art. 55

Art. 55. E criada a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD), integrante da administracéo
publica federal indireta, submetida a
regime autarquico especial e
vinculada ao Ministério da Justica.

8 1° A ANPD deveré ser regida nos
termos previstos na Lei n® 9.986, de
18 de julho de 2000.

8 2° A ANPD sera composta pelo
Conselho Diretor, como 6rgéo
méaximo, e pelo Conselho Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade, além das unidades
especializadas para a aplicacdo desta
Lei.

§ 3° A natureza de autarquia especial
conferida & ANPD ¢ caracterizada por
independéncia administrativa,
auséncia de subordinacdo hierarquica,
mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes e autonomia financeira.

8§ 4° O regulamento e a estrutura
organizacional da ANPD seréo
aprovados por decreto do Presidente
da Republica.

O veto elimina a Autoridade
de Protecdo de Dados
Pessoais, principal
instituicéo de aplicacdo da
legislacédo de dados
pessoais.

Sem a Autoridade, a
legislagdo fica “manca”,
pois ndo ha reguladores com
expertise e tampouco
estrutura administrativa para
monitoramento das praticas
de mercado e de préaticas
ilegais de uso de dados
pessoais pelo Poder Publico.

O veto também modifica a
estrutura de composicéo da
Autoridade, originalmente
pensada em um Conselho
Diretor de trés membros.
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§ 5° O Conselho Diretor sera
composto por 3 (trés) conselheiros e
decidira por maioria.

8§ 6° O mandato dos membros do
Conselho Diretor sera de 4 (quatro)
anos.

§ 7° Os mandatos dos primeiros
membros do Conselho Diretor seréo
de 3 (trés), 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos, a serem estabelecidos no
decreto de nomeacao.

§ 8° E vedado a ex-conselheiro
utilizar informacdes privilegiadas
obtidas em decorréncia do cargo
exercido, sob pena de incorrer em
improbidade administrativa.

Art. 56

Art. 56. A ANPD tera as seguintes
atribuigdes:

| — zelar pela protecéo dos dados
pessoais, nos termos da legislacéo;

Il — zelar pela observancia dos
segredos comercial e industrial em
ponderacdo com a protecdo de dados
pessoais e do sigilo das informacdes
quando protegido por lei ou quando a
quebra do sigilo violar os
fundamentos do art. 2° desta Lei;

I11 — elaborar diretrizes para Politica
Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade;

IV — fiscalizar e aplicar san¢des em
caso de tratamento de dados realizado
em descumprimento a legislacao,
mediante processo administrativo que
assegure o contraditorio, a ampla
defesa e o direito de recurso;

V — atender peti¢des de titular contra
controlador;

VI — promover na populacédo o
conhecimento das normas e das

O veto elimina as
atribuicdes da Autoridade
Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais.

Juntamente com o veto do
art. 55, a Legislacéo
aprovada ndo faz qualquer
mencao sobre o papel de
educacdo ou de promocéao
de politicas publicas sobre
“conhecimento digital” e
uso de dados pessoais.

Corre-se o0 risco de, com
edicdo de novo Projeto de
Lei ou de Medida
Provisoria, ocorrer a
modificacdo das fungdes da
Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais.
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politicas publicas sobre protecéo de
dados pessoais e das medidas de
seguranca;

VIl — promover estudos sobre as
praticas nacionais e internacionais de
protecdo de dados pessoais e
privacidade;

VIl — estimular a adogédo de padroes
para servicos e produtos que facilitem
0 exercicio de controle dos titulares
sobre seus dados pessoais, que
deverdo levar em consideracao as
especificidades das atividades e 0
porte dos responsaveis;

IX — promover ac¢des de cooperacao
com autoridades de protecao de dados
pessoais de outros paises, de natureza
internacional ou transnacional;

X — dispor sobre as formas de
publicidade das operag6es de
tratamento de dados pessoais,
observado o respeito aos segredos
comercial e industrial;

XI — solicitar, a qualquer momento,
as entidades do Poder Publico que
realizem operacg0Oes de tratamento de
dados pessoais, informe especifico
sobre 0 &mbito e a natureza dos dados
e os demais detalhes do tratamento
realizado, podendo emitir parecer
técnico complementar para garantir o
cumprimento desta Lei;

XII — elaborar relatérios de gestdo
anuais acerca de suas atividades;

XIII — editar regulamentos e
procedimentos sobre protecdo de
dados pessoais e privacidade, assim
como sobre relatérios de impacto a
protecdo de dados pessoais para 0s
casos em que o tratamento representar
alto risco para a garantia dos
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principios gerais de protecdo de dados
pessoais previstos nesta Lei;

XIV — ouvir os agentes de tratamento
e a sociedade em matérias de
interesse relevante, assim como
prestar contas sobre suas atividades e
planejamento;

XV — arrecadar e aplicar suas receitas
e publicar, no relatério de gestdo a
que se refere o inciso XII do caput
deste artigo, o detalhamento de suas
receitas e despesas; e

XVI — realizar ou determinar a
realizacédo de auditorias, no @mbito da
atividade de fiscalizacéo, sobre o
tratamento de dados pessoais
efetuado pelos agentes de tratamento,
incluindo o Poder Publico.

§ 1° Ao impor condicionamentos
administrativos ao tratamento de
dados pessoais por agente de
tratamento privado, sejam eles
limites, encargos ou sujeicdes, a
ANPD deve observar a exigéncia de
minima intervencdo, assegurados 0s
fundamentos, os principios e 0s
direitos dos titulares previstos no art.
170 da Constituicao Federal e nesta
Lei.

8§ 2° Os regulamentos e normas
editados pela ANPD devem
necessariamente ser precedidos de
consulta e audiéncia publicas, bem
como de anélises de impacto
regulatorio.

Art. 57

Art. 57. Constituem receitas da
ANPD:

| — 0 produto da execucdo da sua
divida ativa;

Impactos descritos acima.
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Il — as dotag¢bes consignadas no
orcamento geral da Unido, os creditos
especiais, os créditos adicionais, as
transferéncias e os repasses que lhe
forem conferidos;

Il — as doac0es, os legados, as
subvencGes e outros recursos que lhe
forem destinados;

IV — os valores apurados na venda ou
aluguel de bens moveis e iméveis de
sua propriedade;

V — os valores apurados em
aplicagdes no mercado financeiro das
receitas previstas neste artigo;

VI — o produto da cobranga de
emolumentos por servicos prestados;
VII — 0s recursos provenientes de
acordos, convénios ou contratos
celebrados com entidades,
organismos ou empresas, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais;
VIl — o produto da venda de
publicacdes, material técnico, dados e
informacdes, inclusive para fins de
licitacdo pablica.

Art. 58

Art. 58. O Conselho Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade sera composto por 23
(vinte e trés) representantes titulares,
e seus suplentes, dos seguintes
orgaos:

| — 6 (seis) representantes do Poder
Executivo federal;

Il —1 (um) representante indicado
pelo Senado Federal;

11 — 1 (um) representante indicado
pela Camara dos Deputados;

IV — 1 (um) representante indicado
pelo Conselho Nacional de Justica;

Impactos descritos acima.
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V —1 (um) representante indicado
pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico;

VI -1 (um) representante indicado
pelo Comité Gestor da Internet no
Brasil;

VII — 4 (quatro) representantes da
sociedade civil com atuacéo
comprovada em protecdo de dados
pessoais;

VIl — 4 (quatro) representantes de
instituicéo cientifica, tecnoldgica e de
inovagéo; e

IX — 4 (quatro) representantes de
entidade representativa do setor
empresarial afeto a area de tratamento
de dados pessoais.

8§ 1° Os representantes serdo
designados por ato do Presidente da
Republica, permitida a delegacéo, e
terdo mandato de 2 (dois) anos,
permitida 1 (uma) reconducéo.

8§ 2° A participacdo no Conselho
Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade sera
considerada atividade de relevante
interesse publico, ndo remunerada.

8 3° Os representantes referidos nos
incisos | a VI do caput deste artigo e
seus suplentes serdo indicados pelos
titulares dos respectivos 6rgéos e
entidades.

8 4° Os representantes referidos nos
incisos VII, VIII e IX do caput deste
artigo e seus suplentes seréo
indicados na forma de regulamento e
ndo poderdo ser membros da entidade
mencionada no inciso VI do caput
deste artigo.
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Art. 59

Art. 59. Compete ao Conselho
Nacional de Protecao de Dados
Pessoais e da Privacidade:

| — propor diretrizes estratégicas e
fornecer subsidios para a elaboracao
da Politica Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais e da Privacidade e
para a atuacdo da ANPD;

Il — elaborar relatorios anuais de
avaliacdo da execucdo das acOes da
Politica Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais e da Privacidade;

Il — sugerir agOes a serem realizadas
pela ANPD;

IV — realizar estudos e debates sobre
a protecédo de dados pessoais e da
privacidade; e

V — disseminar o conhecimento sobre
protecdo de dados pessoais e da
privacidade a populacdo em geral.

Impacto descritos acima.




