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Sao Paulo, 21 de Marg¢o de 2018

AO:

Ao Exmo. Sr. Jodo Doria Jr., Prefeito de Sdo Paulo
prefeito@prefeitura.sp.gov.br;
prefeitura@prefeitura.sp.gov.br;
chgprefeito@prefeitura.sp.gov.br;

[Imo. Sr. Bruno Covas, Secretdrio Municipal da Casa Civil
casacivil@prefeitura.sp.gov.br;
catarinalima@prefeitura.sp.gov.br;

IImo. Sr. Sérgio Avelleda, Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes
smt@prefeitura.sp.gov.br;

smtgabinete@prefeitura.sp.gov.br;

sergioavelleda@prefeitura.sp.gov.br;

jefcruz@prefeitura.sp.gov.br;

lImo. Sr. José Carlos Martinelli, Presidente da S3o Paulo Transportes (SPTrans)
jmartinelli@sptrans.com.br;

lImo. Sr. Ulrich Hoffmann, Chefe de Gabinete da Presidéncia da Sdo Paulo Transportes (SPTrans)
hoffmann@sptrans.com.br;

Ref. Necessidade de aprovagdo do Projeto de Lei 853/17 antes da publicagdo do edital
de licitagao do servigo de 6nibus de Sao Paulo

O Idec - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor1, o ITDP - Instituto de
Politicas de Transporte e Desenvolvimentoz, o] Greenpeace3 e a Rede Nossa
S3o Paulo’ vém requerer a atengao do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo,

' O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) é uma associagdo de consumidores, sem fins lucrativos, de
utilidade publica federal, criada em julho de 1987 e mantida por seus associados. A missdo do Idec é promover a educagéo, a
conscientizagdo, a defesa dos direitos do consumidor e a ética nas relagdes de consumo, com total independéncia politica e
econdmica.

2 O Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) é uma entidade sem fins lucrativos que promove o
transporte sustentavel e equitativo no mundo, concentrando esforgos para reduzir as emissdées de carbono, poluigcdo
atmosférica, ocorréncias de transito e a desigualdade social.. Fundado em 1985, o ITDP tem sede em Nova lorque e
escritorios em diversos paises em desenvolvimento, como China, México, Indonésia, Quénia e india. Presente no Brasil desde
2009, o escritério do ITDP Brasil fica no Rio de Janeiro e possui atuagao nacional, inspirada pelos oito principios do
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel.

30 Greenpeace é uma organizagéo global e independente que atua para defender o ambiente e promover a paz, inspirando
as pessoas a mudarem atitudes e comportamentos desde 1971. Nossa missdo € de proteger as florestas, estimular o
investimento em energias renovaveis, reduzir as emissdes que causam o efeito estufa e trabalhar pela paz.

4 A Rede Nossa Sdo Paulo tem por missdo mobilizar diversos segmentos da sociedade para, em parceria com instituicdes
publicas e privadas, construir e se comprometer com uma agenda e um conjunto de metas, articular e promover agdes,
visando uma cidade de Sao Paulo justa e sustentavel. Mais de 700 organizagbes da sociedade civil integram a rede, que é
absolutamente apartidaria e inter-religiosa.


mailto:smt@prefeitura.sp.gov.br
mailto:smtgabinete@prefeitura.spf.gov.br
mailto:sergioavelleda@prefeitura.sp.gov.br
mailto:jgfcruz@prefeitura.sp.gov.br
mailto:jmartinelli@sptrans.com.br

idec spiTDP HDSSA

I"

da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e da Sdo Paulo Transportes
(SPTrans) para a necessidade fundamental de aprovagao do PL 853/17 antes da
publicacdo do edital de licitacdo de 6nibus de Sao Paulo.

O Brasil vive um processo de transformag¢ao da mobilidade urbana que necessita
vencer as barreiras criadas por anos de politicas publicas que priorizam o uso do
automovel. Para tanto, além da implementagao da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei Federal 12.587/12), é imprescindivel a oferta de um transporte publico
coletivo de qualidade, integrado, acessivel e que contribua para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental das cidades.

A licitagdo do servigo de Onibus em Sao Paulo tem grande influéncia na
mobilidade sustentavel, na garantia dos direitos do consumidor e bem-estar dos
milhdes de usuarios diarios de 6nibus e na poluigdo do ar da cidade. Portanto, esse
processo deve ser conduzido com total transparéncia e participacao social.

As entidades da sociedade civil que assinam a presente carta estdo
acompanhando o processo da licitagdo do servigo de 6nibus em Séo Paulo desde
2015, buscando contribuir para o debate de melhores solu¢cbes para o sistema de
mobilidade da cidade. Apds a suspensao do processo licitatorio anterior diante das
irregularidades que apresentava, a atual gestdo da Prefeitura Municipal ficou
incumbida de finaliza-lo.

Apesar de previsto para outubro de 2017, o langamento da minuta do edital e da
abertura da consulta publica foi realizado em dezembro, as vésperas das festas de
fim de ano. Isso prejudicou muito a comunicagdo com o maior numero de pessoas e
impactou diretamente o dialogo com a Camara Municipal, que estava em recesso, e
com a Comissdo de Transportes. Dessa forma o debate acabou se realizando
apenas ao final da consulta, em margco de 2018. Paralelamente houve atraso da
tramitagcdo do Projeto de Lei 853/2017, proposto pelo préprio Poder Executivo,
também em dezembro de 2017.

Encerrada a consulta publica, essa Secretaria informou a imprensa que recebeu
cerca de 1600 contribuicdes que seriam sistematizadas, avaliadas e, se possivel,
incorporadas a versdo final do edital. Porém, o Sr. Secretario Municipal de
Transportes e Mobilidade se pronunciou no sentido de publicar o edital final até a
primeira semana de abril, tendo apenas 30 dias para avaliar, responder e incluir as
contribuigdes da sociedade civil ao processo.

Ao mesmo tempo, o Projeto de Lei 853/17 ainda esta em debate no Legislativo,
sem que o Executivo cobre sua aprovacdo. Outrossim, o Vereador Caio Miranda
apresentou texto substitutivo a proposta que traz avangos para a regulamentagao do
servico e garante a legalidade e consequente estabilidade de elementos
estruturantes do edital de licitagao a ser publicado pela Secretaria Municipal de
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Mobilidade e Transportes que, no presente momento, carecem de embasamento
legal.

Com isso, pelos motivos abaixo citados, as entidades solicitam que a
publicacdao da versao definitiva do edital se dé somente depois que a
proposicao de lei mencionada acima seja aprovada, e que o Poder Executivo
aporte a Camara as informacdes necessarias para o efetivo debate e sua
aprovacgao.

O edital de licitagao ira regulamentar o sistema de 6nibus pelos proximos 15 ou
20 anos e, portanto, tem um impacto permanente e significativo nos préximos anos
da cidade de S&o Paulo. E importante que o documento n&o seja publicado com o
risco presente de que instrumentos estruturantes ou determinagdes estabelecidas
por ele sejam questionadas judicialmente no futuro, colocando em risco a qualidade
e a estabilidade do transporte publico da capital paulista.

O desejo e o intuito das entidades que assinam este documento néo ¢é atrasar a
publicacdo do edital deliberadamente ou criticar a qualidade do trabalho da
Secretaria, mas sim alertar que o apressamento do langamento do edital pode
ocasionar contestagdo juridica do processo licitatorio desenvolvido até aqui,
deixando a Cidade de Sao Paulo, mais uma vez, com uma de suas mais
importantes politicas publicas inconclusa.

Os instrumentos do edital de licitacdo que as entidades defendem e que
dependem da aprovagao prévia do PL 853/2017 sao:

1. Prazo do contrato

O prazo do contrato de concesséao € elemento essencial para a definigao do
modelo de sistema de mobilidade que a cidade deseja para os préximos anos.
Ele deve ser compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados e o
retorno econémico da iniciativa privada e a prestagao do servico com qualidade e
modicidade tarifaria sem, no entanto, engessar o sistema quanto as inovagoes
tecnologicas e aprendizados na gestao.

O Projeto de Lei 853/17 corrige a legislagdo vigente ao ndo determinar um
prazo, mas estabelecer um limite temporal maximo para o executivo elaborar o
contrato, a ser estabelecido e obrigatoriamente justificado com base em estudos
técnicos e na modelagem financeira. A justificativa é fundamental para se dar
transparéncia aos custos e rendimentos envolvidos e, principalmente, para
garantir que o tempo escolhido ndo seja excessivo, engessando o sistema por
um tempo desnecessario.
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Com isso, se torna necessaria a aprovacdo deste PL para viabilizar a
concessao do servico de 6nibus segundo os termos desejados pela SPTrans,
apresentados na minuta do edital publicado para Consulta Publica em 21 de
Dezembro de 2017.

Além disso, em carta enviada aos vereadores no ultimo dia 14 de marco, as
entidades signatarias da presente defenderam um rigor maior da legislacdo em
discussdo na Camara quanto a prorrogacdo do contrato, propondo que seja
limitada em 2 anos e executada apenas apds a realizagdo de uma audiéncia
publica sobre o tema.

2. Remuneragao variavel ou por desempenho

A introducao trazida pelo projeto de lei em questdo para o Artigo 13 da Lei
13.241/01 busca assegurar uma op¢ao que a SPTrans ja tem buscado em sua
proposta de edital de concesséo de 6nibus, tanto na proposta de 2015, quanto
na proposta atual publicada em dezembro.

O calculo para remuneragcao das empresas impacta fortemente os padroes
de qualidade do transporte exigidos pelo poder concedente. Neste intuito a
SPTrans busca modificar a forma de remuneragcéo atual, que paga por
passageiro transportado, por uma forma que atenda aos custos demandados e
que seja ponderada (positiva ou negativamente) pelo cumprimento de padrées
minimos de frequéncia, pontualidade e qualidade estimados para a rede de
Onibus da cidade.

A proposta torna-se fundamental uma vez que busca dar embasamento
juridico ao instrumento da remuneragao variavel que néo esta previsto na Lei
8.987/95 que rege a concessdao comum, tendo sido adotada no edital submetido
a consulta publica por analogia a Lei Federal 11.079/04. Sem a aprovagao do
projeto de lei, a forma de remuneragao apresentada pela Secretaria na minuta do
edital ndo teria embasamento legal claro para sua aplicagdo, abrindo a
possibilidade de ser questionada judicialmente.

3. Subsistemas de Operagao

A modificagdo trazida para o Artigo 2° da Lei 13.6241 pelo Projeto de Lei
853/17 que estabelece a possibilidade de criagdo de subsistemas de operacao,
além dos ja existentes subsistemas, o Local e o Estrutural, € mais uma alteragao
que busca assegurar juridicamente uma opgao que a SPTrans ja vem buscando
desde 2015, o estabelecimento do Subsistema de Articulagdo Regional.
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Este subsistema, proposto pela SPTrans com base em consultoria contratada
em 2014, nao é proibido pela legislagado atual, mas esta nova redag¢ao do PL
853/17 da uma maior seguranca juridica a essa possibilidade, afinal, o principio
da legalidade traz uma reserva legal absoluta, ou seja, todo o agir do Estado, por
quaisquer dos seus 0rgaos e agentes, mesmo delegados, sé ocorrera quando
exista uma lei que a isso determine. Trata-se de uma autolimitagdo prépria do
Estado de Direito onde o Estado se submete as leis por ele criadas. Situacao
diferente experimenta o particular que pode agir dentro da sua esfera de
liberdade, desde que, nao exista norma expressa proibindo a sua atuagao.

4. Concessao Internacional

Entendemos que a limitagdo da concessao apenas a empresas brasileiras
presente no Artigo 6° da Lei 13.241/01 é injustificada e cerceia a livre
concorréncia que deve ser regra em concessoes dessa natureza. Além disso,
esta limitagdo legal vem sendo apontada pela Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transportes como o elemento que impediu a SPTrans de adotar uma licitagao
internacional.

Portanto, novamente a modificagéo trazida pelo Projeto de Lei 853/17 corrige
esta distorcdo e permite a SPTrans adotar os termos que deseja, garantindo o
interesse publico na busca pelas melhores propostas para o sistema de
transportes da cidade.

Ante o exposto, ressaltamos a imperiosa necessidade de aprovacgao do projeto
de lei 853/17 antes da publicacdo definitiva do edital de licitagdo de énibus, como
medida de aperfeicoamento indispensavel ao sucesso do processo licitatorio.

Agradecemos a atencdo de V.Sas. e nos colocamos a inteira disposi¢cao para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Idec - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

ITDP - Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento
Greenpeace

Rede Nossa Sao Paulo



