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Bogota, Colombia

Honorables Magistrados y Magistradas
Corte Constitucional de Colombia

Presentaciéon

El Ingtituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) es una asociacion de
consumidores, sin fines de lucro, de utilidad pzblfederal, creada en julio de 1987 y
mantenida por sus asociados. La mision del Idgcasover la educacién, la concientizacion,
la defensa de los derechos del consumidor y la éticlas relaciones de consumo, con total
independencia politica y econdmica.

Entre las actividades desarrolladas por Idec phmplimiento de su misién se
encuentran la realizacion de pruebas e investigasicelacionadas a la calidad y seguridad de
productos y servicios, la publicacion mensual dRéaista del Idec, el acompafiamiento de
legislaciones referentes a las relaciones de camsasi como la participacion en su proceso
de discusion, la elaboracion de acciones judicidescaracter colectivo y, finalmente, la
manutencion del portal electronibdp://www.idec.org.br

Una de las areas prioritarias en que el institatdaaes la alimentacion adecuada y
saludable para la promocion y proteccién de ladsalmedio ambiente y la prevencién de
enfermedades crénicas no transmisibles. El Instiiahe como objetivo estratégico estimular
al consumidor a adoptar habitos alimentarios saleday sostenibles, presionar y fortalecer la
actuacion reguladora del Estado e inducir mejoréstigas en el mercado y politicas publicas
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promotoras de la alimentacion adecuada y saludedrefoco en la prevencion de la obesidad

y otras enfermedades cronicas no transmisibles.

Por este motivo consideramos que podemos contgbuairesta Corte en la decision a
ser tomada en los procesos T-6139760 y T-60297%0gug la controversia también trata del
derecho fundamental a la salud, reconocido erstdrsa regional y universal de proteccion a

los derechos humanos.

Resumen de los hechos

El 1 agosto del 2016, la Asociacion Colombiana dedacion al Consumidor (Educar
Consumidores) lanz6 una campafa pedagogica y déeatizacion sobre las consecuencias
gue el consumo regular de bebidas azucaradas famana salud.

La campafia, denominada “Cuida tu vida - Tomala erno$ tenia el objetivo de
informar a los consumidores sobre la prevencion edéermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacion. Ademas de laigatibn de un video para transmision en
canales de televisidbn y en emisoras radiales, mapaéia tuvo actividades como talleres
pedagdgicos, foros académicos, audiencias publipaslicacion de contenidos en la web.

El dia 9 de agosto de 2016, el representanteatapaesa Gaseosas Posada Tobon S.A.
(POSTOBON) instaur6 una denuncia ante la Direcdiérinvestigaciones de Proteccion al
Consumidor de la Superintendencia de Industria yn&oio en contra de EDUCAR
CONSUMIDORES alegando falta de veracidad de laiméxién suministrada en el comercial

de la campafia que la organizacion transmitié pevison.
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El dia 3 de septiembre de 2016, EDUCAR CONSUMIDOR&ShI0 la informacion
de que el comercial dejaria de ser transmitido camasecuencia de una orden de la
Superintendencia de Industria y Comercio. Cuatas dlespués, la Superintendencia de
Industria y Comercio expidié la Resolucion No. 5812 2016 que determinaba que también
iba a ejercer un control previo sobre la publicagi@ifusién de comerciales o cualquier tipo
de informacion sobre el consumo de bebidas azuasirque EDUCAR CONSUMIDORES

quisiera publicar.

Intentando defender y ejercer los derechos fundtatesnque la SIC le vulnero, el 27
de septiembre, Educar Consumidores interpuso wiarade tutela solicitando la proteccién
de su libertad de expresion, el derecho a infoyrerdebido proceso. En primera y segunda
instancia los jueces que conocieron del caso, oagdramparo solicitado.

En noviembre de 2016, César Rodriguez Garavitags giresentaron una acciéon de
tutela buscando protecciéon del derecho a la lideda expresion en su componente de
prohibicion de censura y el derecho al accesoiafdamacion de los consumidores y como
derecho instrumental para el ejercicio de otrosaleys como el derecho a la salud. Tutela que
fue motivada ante la orden de cesar la difusiénrdenensaje informativo hasta tanto no se
sometiera a control previo de la Superintendeneimdustria y Comercio.

El 2 de junio de 2017, esta Corte acumuld las astahencionadas para un

pronunciamiento conjunto sobre las mismas.

Por ser el presente caso importante para la edickclos derechos a la alimentacion y
la salud, el Idec, pretende presentar a través stie Aanicus argumentos de Organos
internacionales que tratan de salud publica qusideramos deben ser tenidos en cuenta para
la resolucion del caso, asi como para la comprend@ importante papel que tienen las
campanas informativas a los consumidores en lageigm de derechos fundamentales como

el derecho a la salud, no solo en Colombia, simbi&n en toda la América Latina.
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La epidemia de obesidad en América Latina

La obesidad ya es considerada por la OrganizaciémdMl de la Salud (OMS) como
una epidemia planetaria y los paises de menor,remtao Brasil, Colombia, México y otros
de América Latina, entraron en el cuadro de losgsadjue la enfrentan. EI nimero de nifios y
adolescentes con sobrepeso u obesos ha aumentadarikones en 1990 a 42 millones.

La obesidad y el sobrepeso son factores de rieagn Ip hipertension, diabetes y
cancer, y por eso se muestran como uno de logésateas preocupantes en cuanto al riesgo

de muerte para la OMS.

En 2014, la Organizacion Panamericana de la SEIRAS), identifico que la obesidad
entre nifios y adolescentes alcanzé proporcionegtas en América Latina. Cerca de 7%
de los nifios con menos de cinco afios de edad (Bdhes) tienen sobrepeso o son obesos.
Entre los nifios de edad avanzada (de seis a onsg &6 tasas de sobrepeso y obesidad van
del 15% (Perua) al 34% (México). Entre adolesce(it@sa 19), del 17% (Colombia) hasta el
35% (México).

Actualmente, 2,1 mil millones de personas en @lgikatienen sobrepeso o son obesas,
lo que equivale a casi un tercio de la poblaciondil. Estos nUmeros son aun mas alarmantes
cuando demuestran que estas tasas vienen aumemtamaticamente, ya que en 1980 la
obesidad correspondia a 857 millones de persoriases gstamos hablando de 42 millones de
nifos y nifias con menos de 5 afos de edad qua sebeepeso 0 son obesas, de las cuales 31
millones estan en paises en desarrollo como Bra&silombia.

La relacion entre la epidemia de obesidad en Amédratina y el aumento de la oferta

de alimentos ultraprocesados en el mercado ya fraostrada por la Organizacion
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Panamericana de la Salud (OPS) en su infoltimeentos y bebidas ultraprocesados en
América Latina: tendencias, efecto sobre la obesidae implicaciones para las politicas
publicas, de 2015.

Ademas, ya existe consenso cientifico de que eswun de azucar, ingrediente
utilizado en grandes cantidades en productos uttcasados, contribuye de manera
inequivoca para el aumento de peso y la obesigedayla incidencia de otras enfermedades

cronicas no transmisibles (ECNT) en la poblaci@ma la diabetes.

El consumo en exceso de bebidas azucaradas, ad@rgee una atencion especial de
las politicas publicas para la salud, teniendouemi@ que comprobadamente desencadenan un

aumento del riesgo de caries, obesidad, diabaetesjopatias.

Entre las bebidas azucaradas se encuentran la®sgaseos jugos de frutas
industrializados, bebidas energéticas y vitaminadaase de agliaSegun la clasificacion de
alimentos NOVA, basada en la extension y propdsito del procesamiadustrial de los
alimentos, las bebidas azucaradas hacen partesdprdoluctos ultraprocesados, que son
formulaciones industriales con cinco o mas ingmeeé® generalmente con la presencia de

azucar, aceites y grasas, sales, conservantessidatites y estabilizantes.

Estos productos estan relacionados con la ingesdaltares libres, cuyo consumo esta
asociado al aumento de la ingesta caldrica, el atmte peso y ECNT. Segun la OMS, en sus
Directrices: ingesta de azucares para adultos y nis de 2015los azUcares libres incluyen
“monosacaridos y disacéaridos adicionados a losealios y a las bebidas por el fabricante, por

! Conceptualizacién de los profesores de Harvard School of Public Health y University of North Carolina en
Sugar-sweetened beverages, obesity, type 2 diabetes mellitus, and cardiovascular disease risk. Popkin BM, Bray
GA, Després JP, Hu FB, 2010.

2 Monteiro CA, Cannon G, Levy RB, Moubarac JC, Jaime PC, Martins AP, Canella D, Louzada ML, Parra D. with

Ricardo C, Calixto G, Machado P, Martins C, Martinez E, Baraldi L, Garzillo J, Sattamini I. Nova the star shines
bright [food classification public health]. World Nutrition. 2016; 7(1-3): 28-38.
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el cocinero o por el consumidor, ademas de losaaeamaturalmente presentes en la miel, en

los jarabes, en los jugos de frutas y en los cdrm@os de jugos de frutas”.

En la regién tenemos el ejemplo de México, queresde los paises en que mas se
consume bebidas azucaradas y que tiene las tasadtasade obesidad y diabetes en el mundo,
y que, ademas, ha optado por aplicar un impuegtecid sobre bebidas azucaradas para
prevenir el consumo excesivo de estas bebidas gomsecuencia, reducir los altos costos de

atencion sanitaria relativa a este estandar deuooms

Por eso, el papel de las politicas publicas deepedin a la salud y que cambien el
ambiente alimentario y faciliten elecciones masdables, son prioritarias. Ademas, también
son importantes las campafias de orientacion y educpublica para desalentar el consumo
de bebidas azucaradas.

La recomendacion mas fuerte de la OMS sobre el tema

En 2015, la OMS present6 el infornseigars intake for adults and children, que
recomienda fuertemente a los paises que reduzaamslimo de azucar en 10%, y ademas

sugiere preferencialmente una disminucién a 5%.

La recomendacion se fundamenta en recientes evédetientificas que muestran que
adultos que consumen menos azlcar tienen menosyppsd el aumento en la cantidad de
azucar en la dieta esta asociada al aumento de Agsmas, que nifios con alto consumo de
bebidas azucaradas tienen una tendencia mayoradesos o0 tener sobrepeso que los nifios
gue tienen un bajo consumo de estas bebidas.
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¢Por qué las bebidas azucaradas?

La preocupacion especial con las bebidas azucasmldebe a la forma con que el
cuerpo recibe el azlcar. Estudios recientes denamegtie las bebidas azucaradas no generan
sensacion de saciedad como los alimentos, llevahiddividuo a consumirlas sin compensar
con las calorias provenientes de otros alimenta®»dsumo diario. Otro factor relevante es la
preferencia por el sabor dulce por el paladar hungoe es utilizado por la industria de
bebidas en la formulacion de alternativas baratabebidas dulces, lo que promueve una
ingesta elevada de calorias provenientes de bepalasentos dulces. El aumento del tamafio
de las porciones de bebidas azucaradas, y tambiéongortamiento de varias redes de

restaurantes que promueven el incentivo al conslimitado es preocupante.

Ademas de las caracteristicas intrinsecas de psidactos, las practicas comerciales
de las grandes industrias de bebidas azucaradb&tacontribuyen para estimular el consumo
exacerbado. En América Latina, por ejemplo, apet@s industrias transnacionales son
responsables pdr de todas las ventas de gaseosasgcksdulces y salados. Paises de
América Latina, Asia, Africa y Oriente Medio conjd#ag media renta y que pasan por el
crecimiento econémico son objeto de la expansidiasiendustrias de bebidas, que invierten

en estrategias de marketing agresivas para coagelsnercado consumidor.

El marketing

El tema se vuelve mas critico cuando se tiene entawque la publicidad de alimentos
ha sido sefialada como una de las responsabletadidecla obesidad infantil. En este sentido,

un estudio publicado en 2009 enHlropean Journal of Public Healttapunté que "la
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publicidad de alimentos puede ser responsable tde @nl15% y el 40% de la prevalencia de

obesidad entre los nifios estadounidenses de &aok?.

Por la oferta de bebidas azucaradas ser un fagkewante para el aumento de la
obesidad, es necesario promover medidas aptasrggirangir su oferta, de modo que se
prevenga enfermedades cronicas no transmisiblesjo cdliabetes y enfermedades
cardiovasculares. Entre estas medidas, se incusestriccion a la publicidad de este tipo de
producto y campafas educativas a la sociedad.

Chile aprob6é en 2015 legislacion que veda cualqgiper de publicidad dirigida a
menores de 14 afios relativa a alimentos que camteadtp contenido caldrico, grasa, sodio 0
azucar, ademas de impedir el uso de personajesakasi, figuras infantiles, dibujos, juegos,
musica infantil o cualquier otro elemento que pugttaer el interés de los nifios.

La venta de productos ultraprocesados

En el informeAlimentos y bebidas ultraprocesados en América Latia: tendencias,
efecto sobre la obesidad e implicaciones para lalfiicas publicas la Organizacion
Panamericana de la Salud, describe las tendenciasae ventas de los productos
ultraprocesados en América Latina y sus implicaesopara la obesidad y las pandemias
relacionadas con enfermedades cronicas no tratdessi

Uno de los resultados encontrados en el documentgue la venta de productos
ultraprocesados, que incluye las bebidas azucgradagento en forma sostenida en todos los
paises latinoamericanos y otro, es que los produtbt@procesados promueven el aumento de
peso y la obesidad.
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Ademas, el informeCarbonating the World del Center for Science in the Public
Interest apunta una tendencia de crecimiento en el consiengaseosas en los paises de
mercados emergentes por la concentracion de idveds las corporaciones en estos paises,
ya que dichas economias estan en crecimientognsliono actual de gaseosas es bajo y con
potencial de crecimiento, al contrario de lo qusapan los paises de altos ingresos donde los

consumidores ya estan optando por alternativasaiadables.

Soda Market Sales Forecast by Region
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Source: http://www.bloomberg.com/bw/articles/2014-04-10/four-reasons-why-coca-cola-will-stick-to-sweet-sodas.

América Latina se ha convertido en el mayor mercdel@aseosas del mundo, con
prevision de un aumento de 17% del mercado enfr@ 2@018. En Chile, la venta de gaseosas
crecié 6.1% en 2014 y los chilenos ya son lidenesueconsumo en la region, asi mismo en
Chile el mercado ya est& saturado, llevando adsitnia a adoptar estrategias de aumento de

consumo para otros paises de la region como CoéoynBrasil.
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Conclusiones

Ante la realidad de que existe una epidemia deiddey enfermedades crénicas no
transmisibles en América Latina, que el consumoazécar en demasia es uno de los
causadores de esta epidemia, que las bebidas adasaon importantes vectores del consumo
de azlcar por la poblacion y que actualmente leédmegs el mayor mercado de gaseosas del
mundo, en tendencia de aumento, el Idec presete@eito para manifestarse en el sentido
de que resoluciones como la de la SIC violan edaer a la salud y estan en desacuerdo con
las recomendaciones de 6rganos internacionalgsddisi a que los paises garanticen el derecho
a la salud a su pueblo.

Entre las mencionadas recomendaciones esta ladextee la promocion de campafias
promovidas por las organizaciones de la sociedatla@mo la campafia “Cuida tu vida -
Tomala en Serio”, de la Asociacion Colombiana deidadién al Consumidor (Educar
Consumidores), para cambiar las percepciones amimimidores y sus conocimientos sobre

el procesamiento de alimentos y la nutricion.

Sera la primera vez que una Corte Constitucion#d degion trata el temay por eso la
decisién sera considerada como un precedente iamperpara que los poderes judiciales de
paises como Brasil vengan a tratar de las cons@mgeentre los intereses de la industria
alimentaria en aumentar sus ingresos Yy la eficdeladerecho a la salud promovidos por
campafias de combate al consumo exagerado de azUcar.

De este modo, dnstituto Brasileiro de Defesa do Consumigden las tutelas en
cuestion, presenta su firme aporte en contra derlaura de la Superintendencia de Industria
y Comercio al comercial de Educar Consumidoresesebcontenido de azucar y los efectos
en la salud de las bebidas azucaradas.

L}
RUA DESEMBARGADOR GUIMARAES, 21
AGUA BRANCA SAO PAULO-SP 05002-050

55 11 3874.2150

Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor




id
Instituto Brasileiro de

Defesa do Consumidor
Por dltimo, me permito informar que cualquier comanion o solicitud de

informacion adicional puede ser enviaddauio@idec.org.bly anapaula@idec.org.br

Bogota, 12 de julio de 2017.

FLAVIO SIQUEIRA JUNIOR
Abogado en Politicas Publicas
IDEC.

TERESA LIPORACE
Gerente de Programas y Politicas
IDEC.
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Nutricionista e investigadora en Alimentos
IDEC.
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ELICI M CHECHIN BUENO
Coordinadora Ejecutiva
IDEC.




