Por umareformado
setor elétrico justa,
sustentavel e limpa!




Hoje é consenso no Brasil que o atual modelo do setor elétrico, elaborado no
inicio dos anos 2000 apos o racionamento de energia, esta esgotado. As tarifas e
precos estao muito elevados, ao mesmo tempo em que ha conflitos judiciais entre
diversos agentes. Em paralelo, as novas tecnologias avangam, as mudangas
climaticas criam riscos e geram impactos negativos a seguranca energética. Além
disso, ndo é mais possivel impulsionar o setor com créditos subsidiados ou manter
uma gestao sem transparéncia associada a concentracao de poder decisorio sobre
a operacao do sistema elétrico nacional. E necessario promover acées que ampliem
a democracia energética, aumentando o controle e participacao social nas decisdes
sobre a area.

Nesse contexto, a necessidade de uma reforma setorial surge como uma
oportunidade para melhorar as condi¢gdes de transparéncia da gestao e a
sustentabilidade socioambiental e financeira do sistema, visando garantir tarifas
justas e o0 acesso universal a eletricidade com a menor emissao possivel de gases
de efeito estufa.

Com o intuito de fornecer subsidios para a tomada de decisao, neste
documento elencamos dez temas prioritarios que podem ser enderecados no

ambito da reforma do setor. Sao eles:

1. Acesso a informacao e a participacao popular nas decisées do setor elétrico
2. Pobreza energética

3. Qualidade do fornecimento de energia elétrica
4. Carga tributaria

5. Encargos tarifarios

6. Fontes renovaveis de geracao de energia

7. Leildes de energia

8. Eficiéncia energética

9. Mercado livre

10. Novas tecnologias e servicos
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Numa perspectiva consumerista, as bases fundamentais
a serem consideradas na reforma do setor elétrico
brasileiro sao:

Justica social, que visa a existéncia digna de todos os cidados’;

Essencialidade da producao e distribuicao de energia elétrica, sendo o
servico indispensavel para a manutencao do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana?;

Prestacao de servico adequado, isto €, aquele que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas®;

Principio da vulnerabilidade previsto na Politica Nacional de Relacoes de
Consumo, que busca proteger o consumidor (parte mais fragil da relacao de
consumo)*:

Seletividade do imposto, em que as aliquotas tributarias devem ser menores
para bens de maior essencialidade’;

Acesso a informacao, de forma ampla, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao*®;

Controle social, por meio da participacao da sociedade na gestédo publica,
com objetivo de acompanhar e fiscalizar as acdes do Poder Publico>;

Consulta aos povos indigenas e tradicionais, segundo a Convencao 169 da
Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes representativas,
sempre que forem previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente®: e

Direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo o Poder
Publico e a sociedade responsaveis por defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes’.
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Oportunidades da reforma setorial

1. Garantir o acesso a informacao e a participacao popular
nas decisoes do setor elétrico brasileiro

A reforma do setor elétrico guiada por um processo transparente e
participativo requer que os mecanismos de governancga do setor, espelhados no
funcionamento das instituicdes e agéncias de regulacao, planejamento e avaliagcao
periddica, incorporem a participacao de entidades representativas dos diversos
segmentos envolvidos, como movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil.

Para tanto, sera necessario criar novas estruturas de espacos participativos e
incluir representantes desses grupos em instancias decisorias, como o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Rede Nacional dos Consumidores de
Energia Elétrica (Renacon).

Adicionalmente, para viabilizar a participacao popular efetiva nos processos
de tomada de deciséo, especialmente no caso das politicas energéticas, é preciso
gue os agentes do setor fornecam informagdes em linguagem clara e de facil
compreensdo®. Assim, sera possivel qualificar o debate e permitir que os

consumidores exercam seus direitos de maneira ativa.

2. Combater a pobreza energética

Para o governo brasileiro, a pobreza energética é definida pela falta de acesso
a servigos energéticos modernos por pessoas ou grupos’. Isso implica falta de
acesso confiavel e a precos modicos aos servicos de eletricidade e combustiveis
limpos para a coccdo de alimentos®. Por outro lado, o Observatério de Pobreza
Energética (EPOV, em inglés) a situacdo de pobreza energética se da quando as
contas de energia comprometem mais de 10% da renda da familia, afetando sua
capacidade de arcar com outras despesas®.

Nesse sentido, os aumentos nas tarifas de energia elétrica', a destinacdo de
mais de %5 da renda mensal das familias com energético para coccao de alimentos e

energia elétrica™ e a desigualdade no acesso a servicos de eletricidade modernos™®
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fornecem indicios de que a pobreza energética ainda € muito presente no pais, o

que deve ser considerado no ambito da reforma do setor elétrico.

Ameacas do prée-pagamento

Previsto na Resolu¢cao Normativa n°® 1.000/2021, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), o pré-pagamento ¢ uma modalidade de
faturamento que exige a compra da energia elétrica antes do seu consumo™.

O problema é que a modalidade de pré-pagamento exige que o consumidor
monitore constantemente seu consumo de energia e faga a gestdo do
crédito disponivel, o que pode se tornar estressante e inconveniente. Além
disso, essa forma de cobranca possibilita a limitacao repentina ao acesso de
servico essencial ao exercicio da dignidade da pessoa humana, sem que a
chance de defesa seja conferida ao consumidor.

Adicionalmente, o pré-pagamento afeta o planejamento financeiro das
familias, que precisam estimar seu consumo de energia antecipadamente e
alocar parte significativa do seu orgcamento para isso. Por fim, também
preocupam a ameaca de enquadramento compulsorio de consumidores
inadimplentes nessa modalidade e eventual onerosidade excessiva do custo
do servico.

Posto isso, a possibilidade deveria ser considerada unica e exclusivamente
para situacdes especificas em que de fato ha beneficio ao consumidor,
como por exemplo em casas de veraneio. Nessas situagdes, seria possivel
eliminar o gasto com a tarifa minima de luz (custo de disponibilidade do
servico), e haveria possibilidade de compra de energia elétrica apenas
quando fosse necessario.
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3. Melhorar a qualidade do fornecimento de energia elétrica

Além da necessidade de acelerar a universalizagao do acesso a energia
elétrica no Brasil, a melhoria na prestacao do servico de distribuicao de eletricidade
passa pelo aprimoramento dos indicadores de qualidade do produto, do servico,
comercial e de seguranca do trabalho e instalagbes — especialmente aqueles
associados a frequéncia e duracao das interrupcdes do fornecimento, ao
cumprimento dos prazos e ao tratamento das solicitacdes. Ademais, € importante
que as renovacgoes e a manutencao das concessoes de distribuicao de energia

figuem condicionadas a avaliacao do desempenho das distribuidoras.

4. Reduzir a carga tributaria

A tributacao da energia deve observar a essencialidade das atividades de
geracao e distribuicdo de energia elétrica e a seletividade constitucional do imposto.
A primeira € primordial para a manutenc¢ao do principio da dignidade da pessoa
humana, e a segunda esta ligada a nocao de fixacao de percentuais de aliquotas
menores de acordo com a essencialidade do servico ou produto.

Essa reducao da carga tributaria deve visar a equidade e a justica distributiva,
evitando desequilibrios e obstaculos ao acesso a energia elétrica, principalmente

pela camada populacional de menor poder aquisitivo.

5. Racionalizar os encargos tarifarios e transferir seus custos
para o Orcamento Geral da Uniao (OGU)

Uma série de politicas publicas do setor elétrico brasileiro sdo financiadas
com encargos ha conta de luz. Até junho de 2024, o custo dos subsidios
representou cerca de 13,4% da fatura de energia dos consumidores residenciais®.

Os recursos recolhidos por meio dos encargos sao aportados em um fundo
chamado Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Em dez anos, o valor das
despesas estimadas a serem cobertas por esse fundo aumentou cerca de 140% —
passando de R$ 14 bilhdes em 2013 para R$ 35 bilhdes em 2023,
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Nesse cenario, a avaliacao dos subsidios, seus efeitos sistémicos e impactos
no setor sdo urgentes e favoreceriam a reducao ou eliminacdo de cobrancas”. Com
isso, seria possivel manter apenas os subsidios que cumprem funcao social, como
por exemplo 0s encargos que custeiam os programas de universalizagcao do acesso
a energia elétrica e a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).

ApOs a avaliacao dos subsidios, € fundamental transferir, gradualmente, os
custos dos encargos setoriais para o OGU. Dessa forma, ficariam sujeitos ao teto de

gastos e, por consequéncia, a revisdes peridédicas de sua pertinéncia.

Descomissionamento de termelétricas a
carvao no Sul do Brasil

As plantas mais antigas de geracao de eletricidade a partir do carvao
mineral nacional estao localizadas na regiao Sul do pais. A retirada dessas
térmicas do sistema estava prevista para o final de 2027, em funcao do
encerramento da destinacao de subsidios para a cobertura do custo do
combustivel®. Sem o subsidio, a energia gerada por essas usinas teria um
custo bastante elevado.

A previsao de retirada das usinas oferecia uma oportunidade para o
descomissionamento das areas degradadas pela mineracao e sua
remediacdo. Também permitia o planejamento de uma estratégia de apoio
aos trabalhadores, visando sua recolocacao profissional ou aposentadoria,
uma vez que a mineragao tem grande relevancia social e econémica na
regiao.

No entanto, em 2022 o Congresso Nacional aprovou uma proposta que criou
o Programa de Transicao Energética Justa (TEJ)™. Apesar do nome, o TEJ
determinou que, até 2040, sera obrigatdria a contratacdo da energia elétrica
produzida pelo Complexo Termelétrico Jorge Lacerda (CTJL), o qual possui
a maior capacidade instalada de usinas a carvao no Brasil. Quanto a
participacao social, no Conselho do TEJ, responsavel pela formulacao do
Plano de Transi¢cdo Justa, ndo foram incluidos representantes de
movimentos sociais e ambientais®°.
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No contexto das mudancgas climaticas, a eliminagcao das usinas de geracao
de energia a carvao se mostra prioritaria, nao devendo ser postergada
novamente. Por fim, destaca-se que sem a participacao ampla da
sociedade, a transicao energética ndo pode ser considerada justa.

6. Ampliar as fontes renovaveis na geracao de eletricidade

Apesar do crescimento do parque gerador edlico e solar devido aos seus
ganhos de competitividade, ambas as fontes sdo suscetiveis a fatores naturais como
alteracao de vento ou da insolagao solar ao longo do dia e do ano.

A insercao expressiva das renovaveis no sistema elétrico requer: (i) alteracoes
na operacao das hidrelétricas, empregando-as para garantir mais poténcia em
momentos especificos e nao apenas oferta de energia elétrica; (ii) definicao de
planejamento superior a cinco anos, a fim de conciliar o ritmo de crescimento de
fontes renovaveis a expansao das redes de transmissao; (iii) investir no
armazenamento de energia proveniente de solares e de edlicas com regulagao e

modelo de remuneragao préprios?'.

7. Aprimorar os leiloes de energia

Sistemas Isolados (SISOL)
As regras que se aplicam aos leildes dos Sistemas Isolados restringem,

dificultam e até inviabilizam a participacao dos empreendimentos de energias
renovaveis. Essa sistematica, além de manter a dependéncia de fontes caras e
poluentes para a geracao de energia elétrica, também onera os consumidores que
arcam com os custos crescentes dos combustiveis por meio de encargo na conta de

luz.
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O aprimoramento dos leildes dos SISOL requer a estruturacao de uma politica
publica de longo prazo de fomento as energias renovaveis. Essa politica deve incluir
critérios que acelerem a transicao energética na Amazonia, mediante a substituicao
gradual e crescente da geracao termelétrica a fosseis pela geracao renovavel com

armazenamento de energia?.

Eficiéncia energética

Os leildes de eficiéncia energética permitem que os agentes vendedores
ofertem projetos de eficiéncia energética, visando a reducdo do consumo de energia
elétrica. Consumidores residenciais tendem a ser beneficiados pelo fato de que o
custo da eficiéncia energética normalmente é inferior ao da producao de energia,
reduzindo os custos sistémicos do setor. Mas, para que esses leildes acontecam, é

preciso regulamentar a modalidade.

Separacao de lastro e energia

A contratacao separada de lastro (garantia de disponibilidade de poténcia) e
energia (efetivamente produzida e consumida) permite que os custos sejam
corretamente alocados entre todos 0s agentes consumidores do sistema. Esse
arranjo evita o atual subsidio cruzado do mercado regulado para o livre, no qual o

lastro “custeado” pelo ambiente regulado beneficia o ambiente livre.

8. Promover a integracao das politicas publicas de eficiéncia

energética

A eficiéncia energética é considerada o “primeiro combustivel” nos processos
de transicao energética limpa, pois permite a realizacao das mesmas atividades com
menor consumo de energia. Com isso, a medida contribui cumulativamente para a
reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e das contas de energia, para
a resiliéncia dos sistemas elétricos, para a seguranca energética e para a diminuicao
do custo de produtos e outros servicos®24,

No Brasil, a falta de integracao das politicas de eficiéncia energética e de
investimentos fez com que o pais apresentasse poucos avangos com relagao a

conservacao de energia®. Por isso, € preciso reformular a governanca dessas
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politicas publicas e elaborar um plano estruturado com indicadores, metas e acdes
necessarias para guiar e coordenar, de forma integrada, as iniciativas de eficiéncia
energética do setor elétrico, incluindo, ainda, mecanismos de monitoramento e

avaliacao periddicos?.

9. Aumentar a transparéncia e a comunicacao na abertura do
mercado livre

O mercado livre de energia elétrica é apontado como um meio para reduzir os
gastos dos consumidores com o insumo. Isso acontece porque a liberdade de
escolha permite uma melhor gestdo das preferéncias e riscos, o0 que, por meio da
concorréncia, pode resultar em menores precos de energia elétrica.

Outros estimulos ao seu avanco sao a possibilidade do consumidor optar pela
contratacao exclusiva de energia de fontes renovaveis, e a agregacao de servigos
de gestao e eficiéncia energética no pacote de fornecimento de energia.

Para que a abertura do mercado livre a todos os consumidores nao coloque
em risco a sustentabilidade do setor e nem pressione as tarifas dos consumidores

que nao optarem pela migragcao, os seguintes aspectos precisam ser enderecados:

-> Custeio dos reforcos da rede de distribuicao e da substituicado dos medidores

por sistemas de medicao eletrénica;

- Implementacdo de mecanismos de estimulo real a concorréncia e controle de

oligopdlios e cartéis;

- Diminuicao dos riscos da contratacao de energia elétrica aos pequenos

consumidores;

- Separacao das atividades de comercializacao de energia e de prestacao do

servico publico de distribuicao de energia elétrica;

- Tratamento dos contratos de compra de energia no ambiente regulado, que

tém prazo de suprimento até 2054%; e
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-> Dever de comercializar energia aos consumidores que nao migrarem para o
mercado livre (por exemplo, atendimento aos pequenos consumidores e aos

consumidores economicamente vulneraveis).

10. Viabilizar novas tecnologias e servigcos

A reforma setorial pode contribuir para que 0s novos servigos, as tecnologias
de producao de energia e a automacao do consumo atendam efetivamente as
necessidades e ao uso sustentavel de energia pelos consumidores. Ainda, os efeitos
das mudancas climaticas geram a necessidade de implementar mecanismos de
adaptacao no setor, levando em conta a disponibilidade de recursos, a demanda por
eletricidade, a eficiéncia de equipamentos e a adequacao da infraestrutura.

No rol dos mecanismos que podem aumentar a resiliéncia do sistema elétrico,
destacam-se os recursos energéticos distribuidos (REDs), as redes e medidores
inteligentes, e o aterramento da rede de distribuicao de energia.

No caso dos REDs, é preciso que os custos e os beneficios que tais
tecnologias geram ao sistema sejam valorados e alocados de maneira justa, sem
ampliar as desigualdades sociais e nem gerar subsidios cruzados. Com relagcao aos
aspectos de infraestrutura, mostra-se necessario buscar maneiras de financiar as

iniciativas sem onerar os consumidores de energia.

Consideracoes finais

Com base nos pontos apresentados, ficam evidentes os riscos e os desafios
envolvidos na aprovacao da reforma, sua regulamentacao e efetiva implantagcao. Por
isso, € fundamental garantir que os consumidores — grupo diretamente impactado
pelas mudancas — tenham acesso a informacao e a espacos para participar de

forma efetiva nas discussoes e decisdes sobre o tema.
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