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1. Introdugao

Esse texto apresenta a posi¢ao de duas organizagdes da sociedade civil —
Instituto Beta para Internet e Democracia e Instituto Brasileiro de Defesa do

Consumidor —sobre o projeto de lei n°® 3.453/2015, de autoria do Deputado Daniel
Vilela (PMDB/GO).

O referido projeto de lei, que tramita na Camara dos Deputados, tem por
objetivo “alterar a Lei n®9.472 de 16 de julho de 1997, permitindo a Anatel alterar a
modalidade de licenciamento de servigos de telecomunicagdes de concessdo para
autorizacdo”'. Ao que tudo indica, o projeto atende a um anseio de grandes
concessionarias de mudangas nas regras do modelo de concessao (regime publico),
diminuindo encargos regulatorios e passivos financeiros futuros’.

As associagdes que assinam esse texto de posi¢do entendem que as mudancgas
no regime de outorga propostas pelo projeto de lei n° 3.453/2015 beneficiam
demasiadamente as grandes empresas de telecomunicagdes (concessionarias), em
detrimento da Unido e da populagdo brasileira — detentora, em ultima analise, dos
bens que deveriam ser revertidos a Unido apos término dos contratos de concessao.
A solugdo dada ao problema da reversibilidade de bens pelo referido projeto de lei
colide com as auditorias e recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido (TC n°.
024.646/2014-8).

De modo mais grave, o projeto de lei n® 3.453/2015 busca encontrar solugdes
apressadas para o problema de reversibilidade de bens, criando um novo modelo
regulatério para as concessiondarias que colide com a mudanga da Lei Geral de
Telecomunicagdes sinalizada pelo Ministério das Comunicagdes no final de 2015, e
que contou com uma etapa inicial de discussdes transparentes e participativas por
meio de uma plataforma online de contribuigdes.

As organizagdes da sociedade civil esperam que as discussdes iniciais feitas
entre dezembro de 2015 e janeiro de 2016 sejam efetivamente consideradase que a
sociedade seja ouvida no processo de redesenho da moldura regulatéria das
telecomunicagdes no Brasil. Para tanto, a Camara dos Deputados precisa analisar as
propostas de reforma com cautela e evitar “multiplas legislagdes” sobre diferentes
capitulos da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT). O debate sobre as alteragdes na
legislacao de 1997 deve ter em mente a essencialidade da Internet banda larga e nao
mais a telefonia fixa, como era no passado. O que precisamos no Brasil é de uma
ampla reforma de LGT com direitos e obrigagdes para empresas que oferecem a
infraestrutura ao acesso as telecomunicacoes e a Internet.

! http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2025543

2 Conforme relatado pelo G1 (Globo) em dezembro de 2015, a mudanga esta ligada a crise da Oi: “para além da reducéo das
obrigagdes dos contratos, as operadoras pedem alteragdes no regime de concessdo. As empresas querem que as concessoes
sejam transformadas em autorizagdes, com regras menos rigidas de universalizagdao do servico fixo. (...) A alteracdo dos
contratos e a eventual mudanga do regime de telefonia fixa afetam diretamente a Oi, ja que a operadora é a maior concessionaria
do servigo no pais”. http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/12/anatel-prorroga-prazo-para-mudancas-nos-contratos-
de-telefonia-fixa.html



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2025543
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/12/anatel-prorroga-prazo-para-mudancas-nos-contratos-de-telefonia-fixa.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/12/anatel-prorroga-prazo-para-mudancas-nos-contratos-de-telefonia-fixa.html

Este texto esta organizado em quatro partes. A primeira analisa as
justificativas do Deputado Daniel Vilela e as mudangas propostas com o projeto de
let n° 3.453, apresentado em outubro de 2015. A segunda discute o voto do relator,
o Deputado Rogério Mendonga, eas emendas propostasem maio de 2016. A terceira
parte, por sua vez, discute criticamente alguns elementos do projeto de lei. Por fim,
a quarta parte da sugestdes e encaminhamentos praticossobre a rejeicdo de “solugdes
ad hoc” e mudangas pontuais da Lei Geral de Telecomunicagdes, considerando o
andamento de uma ampla discussao sobre a reforma do marco regulatério do setor e
a necessidade de maior transparéncia e participagdo social nesse processo.

Mesmo sendo um texto de posi¢do elaborado para os Deputados presentes na
audiéncia publica convocada pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos da Camara dos Deputados (Requerimento n°
78/2016), o Instituto Beta para Internet e Democracia e o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor entendem que a discussao de reforma da LGT ¢ de interesse
coletivo e que mais organizagdes e cidadaos precisam fazer parte desse debate.

Esse texto é uma pequena contribui¢ao para simplificar algumas questdes
complexas de telecomunicagdes e ampliar a discussao de mudangas discretas que
podem afetar milhdes de brasileiros.

2. As justificativas e propostas do PL 3.453/2015

Em outubro de 2015, o Deputado Daniel Vilela apresentou projeto de lei ao
Plenario propondo alteragdes na Lei Geral de Telecomunica¢des. Em entrevista ao
jornal Globo, Vilela afirmouquea LGT “é um marco regulatorio de 1997 que precisa
ser revisto, porque esta travando investimentos”®. Como solu¢io, seriam necessarias

mudangas nas regras dos contratos de concessdo e reversibilidade dos bens.
Em sua justificativa, o Deputado construiu o seguinte raciocinio:

a) Que o setor de telecomunicagdes ¢ de fundamental importancia para o pais,
especialmente com relagdo ao desenvolvimento econdmico, social e
tecnologico;

b) Que Lein®9.472/1997 estabeleceu inovagdes institucionais importantes para
a regulacdo de telecomunicag¢des na década de 1990, assumindo um carater
vanguardista;

c¢) Que o Poder Publico tem como dever adotar medidas que promovam
competi¢do e diversidade dos servigos de telecomunicagdes;

d) Que as disposi¢des regulamentares da LGT devem “se adequar as novas
exigéncias do mercado e das politicas publicas para o setor, por meio do
estabelecimento de novos condicionamentos e de novas metas, sejam de

qualidade, de cobertura, de universaliza¢do e de massificagdo”*;

3 http://oglobo.globo.com/economia/mudanca-regulatoria-favoravel-oi-pode-causar-alivio-de-715-bilhoes-19564659
4 PL 3.453/2015, Justificativa do Deputado Daniel Vilela, p. 3.
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e) Que a LGT criou dois regimes juridicos distintos, o regime publico (aplicado
aos servicos que devem ter existéncia, continuidade e universaliza¢do
assegurados pela Unido) e o regime privado (aplicado a servigos ndo essenciais,
regidos pelos principios constitucionais da atividade econdmica);

f) Que o servigo de telefonia fixa (servigo telefénico fixo comutado, STFC) foi
definido como servi¢o de interesse coletivo, prestado em regime publico,
sujeito a contrato de concessao;

g) Que “aevolugao tecnoldégicamudouradicalmenteo panoramasetorial” e que
ha “nitida preferéncia por servigos de telecomunicagdes que dao suporte a
banda larga, como é o caso do Servico Movel Pessoal, no caso da banda larga
movel; e o Servigo de Comunicagao Multimidia, a chamada banda larga
fixa”?;

h) Que houve perda da atratividade comercial da telefonia fixa e que ha
“mudanca da percep¢do social quanto a essencialidade do STFC”°,
especialmente em areas onde ha infraestrutura de rede de telecomunicagdes;

1) Que houve um processo de “convergéncia de redes”, no qual bens que eram
dedicados unicamente a prestacdo da telefonia fixa (STFC), em regime
publico, passaram a ser empregados para provimento de outros servigos,
como servigo de conexao a Internet;

7)) Que existe uma “complexidade associada a definicdo dos limites da
reversibilidade sobre o patrimonio da concessionaria” e que a “continuidade
dos servigos ndo requer que a propriedade das redes esteja nas maos do poder
putblico”’;

k) Que o zelo do principio da continuidade por meio de uma abordagem
patrimonial é ineficiente por ser “extremamente complexa e custosa” e por
gerar risco de “litigio judicial acerca dos bens”;

) Que a possibilidade de reversibilidade de bens geraria inseguranga juridica e
diminui¢ao do investimento;

m) Que haveria “prejuizos ao estabelecimento de metas de expansao de banda
larga decorrentes de duvidas sobre a reversibilidade dos ativos de rede” e
“maiores custos de controle e de fiscalizacao de ativos”;

n) Que alteracbes no modelo de concessdes devem buscar estimular os
investimentos em redes de suporte a banda larga, minimizar insegurancga
juridica e construir uma alternativa para que a importancia da banda larga
esteja refletida no arcabougo legal.

O projeto prevé uma modificagdoincisivano Livro Il da LGT (“Da Organizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes”). O autor do projeto de lei propde a inclusao de
quatro novos artigos no Capitulo II (“Da Classificagao”), instituindo um novo
regime juridico que permite a substituicdo de instrumento de concessdo para
autorizacao.

S PL 3.453/2015, Justificativa do Deputado Daniel Vilela, p. 4.
6 PL 3.453/2015, Justificativa do Deputado Daniel Vilela, p. 4.
7 PL 3.453/2015, Justificativa do Deputado Daniel Vilela, p. 7.



Assim, o proposto artigo 68-A prevé que servigos prestados no regime publico
sejam substituidos para um novo regime juridico de “autorizacao”, semelhante ao
regime privado. Nesse novo modelo, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
ficara responsavel por constatar a “competicao efetiva” e a “comprovacao do
cumprimento das metas de universalizagdo na prestagdo das diversas modalidades
do servigo telefonico fixo comutado”.

O artigo propde que o contrato de concessdo seja substituido por um termo de
autorizagdo. Prop0Oe, ainda, que contratos vigentes possam ser substituidos, ndo
havendo nenhuma vedagao legal para tanto (§ 4°).

O artigo 68-B trata da defini¢do do valor econémico (VE) associado a substituigao
demodalidadede delegacao. O Poder Executivo (Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovag¢ao e Comunicagdes) ira definir diretrizes para investimento com relacao ao
VE calculado na substitui¢ao.

O artigo 69-C define que, para efeito do calculo do VE, serdo considerados bens
reversiveis (ou seja, bens que sao consideradosde titularidadeda Unido ap6s o término
do contrato de concessdao) os ativos essenciais e efetivamente utilizados para a
prestacao do servigo telefonico fixo comutado. No entanto, ha um paragrafo tinico
que determina que os bens reversiveis utilizados para a prestacao de outros servigos,
explorados em regime privado, serdo valorados na propor¢do de seu uso para o servigo
telefonico fixo comutado. Em outras palavras, se uma mesma infraestrutura construida
a partir de um contrato de concessao (backhaul para redes de telefonia fixa) for
destinada para utilizagdo de servigos de conexao a Internet, a Anatel ira considerar
a proporgdo do seu uso para telefonia fixa.

Por fim, o artigo 69-D determina que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
sera responsavel pela publicagdo de regulamento especifico para substitui¢do de
modalidade de delegacdao de prestagcdo de servigo de telecomunicagdes.

Em sintese, o projeto de lei ndo é complexo e é composto por poucos artigos,
porém traz consequéncias significativas para as telecomunicagdes e para o embate
sobre 0s bens reversiveis. Sua apresentagdo se deu em uma conjuntura especifica de
enorme pressao por mudangas regulatdrias por parte das empresas e de agravamento
da crise da Oi — a maior concessionaria do pais®.

Nas proximas segoes, as propostas deste projeto serao analisadas em detalhes. O
texto também ira sugerir possiveis alternativas democraticas em sua parte final.

3. A analise do relator

Em dezembro de 2015, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e
Informatica (CCTCI) designou como relator do PL em questdo o Deputado Rogério

8 Naquele momento, em outubro de 2015, a Oi ainda ndo havia feito o pedido de recuperagio judicial e sua divida nio estava
anunciada em 65 bilhdes de reais.



Mendonga (PMDB/SC). Em maio de 2016, o relatou apresentou parecer de
aprovagdo do projeto de com algumas emendas.

Em seu parecer, o relator destacou que o projeto de let busca “solucionar o
problema de insustentabilidade do atual modelo das concessionariasdo STFC” e que
a “alteracao da LGT é apropriada”. Defendeu, também, que “a flexibilizagdo trazida
pela proposta” ndo descuida de salvaguardas. Nos termos do proprio relator:

A primeira [das salvaguardas] consiste na exigéncia de competicao
efetiva na area objeto da substituicao da concessdao pela autorizagao.
Outra ¢ a necessidade de comprovag¢ao do cumprimento das metas de
universaliza¢ao na prestagdo das diversas modalidades do STFC. Ou
seja, a substituicao esta condicionada ao cumprimento das metas
previamente numeradas no contrato de concessio e de uma
competicdo efetiva na area geografica objeto da substitui¢io. A
proposi¢do ndo descuida, outrossim, de delimitar os critérios de
aferi¢do da competicao. Na verificagdo da existéncia ou ndo do cenario
competitivo, cabera a Anatel considerar a multiplicidade de ofertas de
STFC e também de outros servigos e aplicagdes substitutos. Dessa
forma, a existéncia de uma oferta de uso de aplicativos over the top —
OTTs poderia ser levada em consideragdo para determinar se ha
competitividade do servico em determinada area juridica.’

Por fim, o relator concluiu que o projeto é “altamente meritério” e que a
“alteracao da concessdo paraautorizagdo, somenteem areas em que haja competi¢do
efetiva do STFC, e condicionada ao cumprimento das metas de universalizagio,
representa um avango consideravel do modelo e um sinal positivo para a atragdo de
novos investimentos para as telecomunicagdes brasileiras”. Juntou a seu voto quatro
emendas, incluindo uma importante mudanga no artigo 65 que sera discutida a
seguir.

4. Criticas ao projeto de lei

Com o devido respeito ao trabalho dos Deputados mencionados aqui,
entendemos que o projeto de lei ainda ndo € satisfatoério. Sem duvidas, ele beneficia
grandes empresas do setor. Recentemente, foi noticiado que as mudangas nos
contratos de concessdes e nas regras de reversibilidade de bens poderiam “gerar
alivio” de quase 20 bilhdes de reais para as concessiondrias'®. Assim, o projeto de lei
n® 3.453/2015 tem dispositivos que precisam ser analisados com cautela.

° PL n° 3.453/2015, Relator Rogério Mendonga, p. 4.

10 Segundo dados fornecidos pela Anatel em 2013, o valor nido amortizado dos bens reversiveis atingia R$ 17,7 bilhdes. No
entanto, conforme afirmou o Tribunal de Contas da Unido, “cabe ressaltar que foram identificadas inconsisténcias nas Relagdes
de Bens Reversiveis e no tratamento dados pela Anatel a esses valores depreciados, as quais podem comprometer a
confiabilidade, a atualidade e a fidedignidade desses numeros”. Tribunal de Contas da Unido, TC n°® 024.646/2014-8, p. 7



4.1 O “célculo proporcional” dos bens reversiveis

J4

O regime de cdlculo proporcional definido pelo PL n° 3.453/2015 ¢
problematico, pois muda as regras do jogo definidas anteriormente pela sociedade
brasileira quando da aprovag¢ao da LGT. O que foi “acordado” no passado ¢ que o
investimento em infraestrutura estritamente necessaria a execucao dos servigos de
telefonia fixa seria revertido a Unidao, mesmo que os bens (infraestrutura) fossem
utilizados também para a prestagao de servigos prestados no regime privado. A lei
proposta pelo Deputado Daniel Vilela muda a regra e permite um calculo
proporcional que diminui o valor econdmico dos “bens reversiveis”'', uma vez que
o referido valor é calculado a partir da proporcdao em que atende servigos de telefonia fixa e

servigos de conexdo a Internet.

Ao permitir a substituicdo dos contratos de concessdo para termos de
autorizagdo, o projeto delei coloca em risco o modelo de reversibilidade de bens e a
continuidade dos servigos de telefonia fixa, com potencial de risco de dano para
milhdes de brasileiros usudrios desses servigos. Conforme destacado pelo Tribunal
de Contas da Unido em auditoria de dezembro de 2015, “a reversibilidade é
importante porque a conservagdo dos bens e seu efetivo controle garantem a
atualidade e a continuidade do servico publico apds o término do contrato de

concessdo, visto que esses bens serdo devolvidos a Unido pelas concessionarias”'?.

Ao invés de eliminar o regime publico e as regras de reversibilidade, a tarefa
do Estado e da Anatel deveria ser a de avaliar cuidadosamente as inconsisténcias das
Relagdes de Bens Reversiveis e os “procedimentos de controle e acompanhamento
dos bens”, conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido". Nio custa
lembrar que, dentre as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, estao: (i)
encaminhar ao TCU a apuragdo do valor total dos recursos obtidos por cada
concessiondria a partir das alienacdes de bens reversiveis desde 2007, contendo os
documentos usados no célculo; (i1) identificar os tipos de bens reversiveis, de acordo
com a classificagdo da Anatel, que foram alienados em cada ano, com o valor total
obtido e quantidade de bens; (iii) identificar os atos de anuéncia da Anatel que
autorizaram as alienagdes em cada ano, informando o quantitativo e classificacdao
dos bens envolvidos.

O “célculo proporcional” proposto pelo PL n° 3.453/2015 é semelhante —
sendo idéntico — ao que foi proposto pelas concessionarias na Consulta Publica n°
52/2010, na qual as empresas sugeriram a Anatel que fosse adotado um modelo no
qual o bem tido como reversivel, que for de uso compartilhado, fosse considerado

1 Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os bens reversiveis sio aqueles afetados a prestagdo do servico e
que serdo revertidos ao poder publico ao término da concessido, independentemente de terem sido transferidos ao
concessionario ou de terem sido por ele incorporados durante a execugao do contrato.

12 http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ tcu-fiscaliza-acompanhamento-da-anatel-sobre-bens-reversiveis-nas-concessoes-
de-telefonia-fixa.htm

13 Tribunal de Contas da  Unido, TC n° 024.646/2014-8, p. 7.  Disponivel  em:
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A2513578 DE0151921C2605080A&inline=1
14 hitp://www.telesintese.com.br/tcu-manda-anatel-abrir-lista-de-bens-reversiveis-e-dizer-quanto-ja-foi-vendido/
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http://www.telesintese.com.br/tcu-manda-anatel-abrir-lista-de-bens-reversiveis-e-dizer-quanto-ja-foi-vendido/

reversivel apenas na proporg¢ao de sua utilizagao para o servigo concedido prestado
sob o regime publico.

Como recomendagdo, sugerimos que os esfor¢os politicos sejam feitos para
dar concretude ao acordao do Tribunal de Contas da Unido. Pairam muitas duvidas
sobre os calculos feitos pela Anatel sobre “bens reversiveis” e uma mudanca legal
como essa somente jogaria uma cortina de fumaga sobre o problema regulatorio
desses bens"’.

4.2 A falsa competi¢do entre Teles e OTTs

A propostadorelator do projeto de lei, Deputado Rogério Mendonga, é ainda
mais problematica, pois permite que o cdlculo de efetiva competicio seja feito entre
prestadoras de servigos de telefonia fixa (e.g. Oi) e ofertas de aplicativos over the top
(e.g. WhatsApp). Esse tipo de raciocinio fere a prépria Lei Geral de
Telecomunicagdes, pois ha defini¢cdo legal de que servigos de valor adicionado nao
sdao servicos de telecomunica¢des.'® Essa proposta coloca em falsa relagio de
igualdade e competigdo a telefonia fixa e os servigos de voz sobre IP, que dependem
de infraestrutura prévia de conexao a Internet e nao se configuram como servigo
telefonico fixo comutado. Além disso, sem uma modificagao do artigo 61, a proposta
cria uma contradi¢ao interna em termos legais.

A proposta do relator parece atender a um pedido das empresas de
telecomunicagdes que se reuniram para elaboragdo da “Carta de Brasilia de
Telecom”, apresentadano 59° Painel Telebrasil. Segundo noticiado pelo Convergéncia
Digital em agosto de 2015:

As principais operadoras de telecomunicagdes do pais querem
isonomia de tratamento em relagdo as empresas da internet, ou de
servigos over the top (OTT) no jargdo do setor. Além de temas caros ao
segmento, como a carga tributaria e o fomento a novos investimentos,
a disputa com servigos nao regulados ¢ um dos destaques da Carta de
Brasilia 2015, documento de posicionamento das teles apresentado em
seu evento anual, o Painel Telebrasil, que acontece esta semana, em
Brasilia. “E vital que o Poder Publico faca a sua parte e aperfeicoe o
ambiente institucional de modo a torna-lo mais justo, isondmico, com
segurancga juridica, previsivel e com menor interferéncia do Estado,
que estimule investimentos em infraestrutura de redes e servigos de
telecomunicagbes que garanta a livre, ampla e justa competi¢do”,
dizem as empresas.'’

15 http://itforum365.com.br/noticias/ detalhe/ 118018/ tcu-exige-que-anatel-apresente-inventario-sobre-bens-reversiveis-das-
teles-

16 Art. 61.(...) § 1° Servigo de valor adicionado néo constitui servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como
usuario do servico de telecomunicagdes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.

17 http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/ cgilua.exe/sys/start. htm?UserActiveTemplate=site& infoid=40502 &sid =8
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Esse raciocinio —de equalizagdo das OTTs com servigos de telecomunicagdes

— foi rejeitado por diversas organizag¢des da sociedade civil na consulta publica
realizada pelo Ministério das Comunicag¢des em janeiro de 2016."°

4.3 A exploragao em regime privado de “servigos essenciais”

A modificag¢ao do artigo 65 da LGT, tal como sugerido pelo relator, para
permitir a exploragao apenas em regime privado de modalidades de servigo de interesse
coletivo, de carater essencial, deve ser afastada, pois colide com todo o trabalho feito
pelo Ministério das Comunicagdes nos ultimos anos para desenvolvimento de uma
nova moldura regulatéria para a Internet banda larga, que ainda carece de regime
juridico proprio.

O risco que se corre é que os elementos de universalizagdo, modicidade
tarifaria, qualidadee continuidade —tipicos do regime publico — sejam abdicados, em
prol de wum discurso economicista de “fomento ao investimento” e
“desregulamentacio do setor de telecomunicacdes”".

Garantir aos usuarios a existéncia do servigo Sim Nao
Assumir o servigo ndo prestado ao usuario Sim Nao
Obrigag¢des com universalizagao Sim Como regra geral, nao
Viabilidade econ6mica de prestacdo de servigo Sim Nao

Direito a indenizagdo das partes de investimentos Sim Nao
vinculados a bens reversiveis (fim do contrato de

concessao)

Tal proposta deve ser rejeitada, pois colide com o proprio espirito originario
da Lei Geral de Telecomunicagdes e a garantia de que servigos essenciais— de interesse
coletivo — nao seriam prestados exclusivamente em regime privado. A redagao
original do artigo 61, paragrafo 1°, diz que “nao serao deixadas a exploragdao apenas
em regime privado as modalidades de servico de interesse coletivo que, sendo
essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizagdo”.

Vinte anosap0s a elaboragdo da “Exposi¢ao de Motivosn® 231” do Ministério
das Comunicagdes, a questao que deve ser feita € quais sdo os servigos bdsicos que devem
ser acessados por toda a populagdo brasileira. Se houver consenso sobre a substitui¢ao da
telefonia fixa pela Internet banda larga, entdo é preciso questionar se 0 acesso a
Internet ndo é “servico de interesse coletivo”, como defendemos. A Lei Geral de

18 Ver a contribui¢do do Idec: http://www.idec.org.br/pdf/2016-01-consulta-publica-lgt-minicom.pdf
19 hitp://www.fiesp.com.br/noticias/anatel-defende-otts-e-propoe-desregulamentacao-nas-operadoras/
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Telecomunicagdes é ambigua nesse ponto, pois afirma que a classificagdo dos

servigos (interesse coletivo vs. interesse restrito) ¢ defina pela “abrangéncia dos
interesses a que atendem” (art. 62).

Podemos suspeitar que a telefonia movel e a conexdao a Internet eram
verdadeiros luxos em 1996. Hoje, a realidade é muito diversa. Segundo dados de
2015 do Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informac¢ao e da Comunicacio,
50% dos domicilios estdo conectados® e hd amplo anseio pela populacdo de
massificacao do acesso a Internet.

5. Propostas: o que fazer?

O projeto de lei n° 3.453/2015 tem ganhado tragao nas ultimas semanas em
razao da crise econdmica da Oi e os interesses do atual governo de encontrar uma
solugdo regulatoria que “alivie as concessiondrias” e traga mais investimentos para
o setor. No entanto, é preciso lembrar que mudangas na Lei Geral de
Telecomunicagdes ja estavam sendo discutidoshd muito tempo, a partir de processos
participativos e democraticos.

Nessa se¢do final, recomendamosalguns encaminhamentos praticos para que
os debates com a sociedade civil sejam retomados e a reforma das telecomunicagdes
seja pautada pelo interesse coletivo e nao corporativo.

5.1 Retomar o debate iniciado pelo Ministério das Comunicagdes

Como ¢ sabido, no ultimo trimestre de 2015, o extinto Ministério das
Comunicag¢des — hoje incorporado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
— realizou uma primeira consulta sobre a redefinicdo do marco regulatorio de
telecomunicagdes a partir de alguns “eixos” basicos, conforme figura abaixo.

2%http:/ /gl .globo.com/tecnologia/noticia/2015/09 /pela-1-vez-acesso-internet-chega-50-das-casas-no-brasil-diz-
pesquisa.html
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Politica de

universalizacao

Regime publico

Vs Concessao
Regime privado

Outros

temas

Dentre os argumentos apresentados pelo Ministério das Comunicagdes em seu
diagnostico de realizagdo da consulta publica, estavam:

a) Apesar da notavel expansdao do STFC no pais a partirda promulgacao da
LGT, assiste-se, atualmente, a estagnacao da telefonia fixa, prestada em
regime publico;

b) A demanda por servigos que viabilizam o acesso a Internet experimenta
consideravel evolucao;

c) A possibilidade de reversao de bens em 2025 pode vir a provocar efeitos
negativos sobre os investimentos nos servigos concedidos e nas redes que
Ihes dao suporte;

d) Faz-se oportuna a discussdo sobre alteragdes no atual modelo de
concessdes do STFC, com o objetivo de nao s6 promover a construcao
de infraestrutura de suporte a banda larga, mas também de considerar o
constante impacto das novas tecnologias sobre o setor de
telecomunicacgdes e as continuas transformacdes desse mercado — tanto
na prestagdo dos servigos quanto na demanda dos consumidores.

A referida consulta teve mais de 900 contribui¢des de diferentes setores da
sociedade. Esperava-se, apos a fase inicial de consulta, que o Ministério prepararia
uma minuta de anteprojeto de lei para discussdao com a sociedade civil, aos moldes
do que o Ministério da Justiga realizou com o Marco Civil da Internet e com o
Anteprojeto de Lei de Protecao de Dados Pessoais.

Assim, esse trabalho colaborativo deve ser retomado, com apoio e pressao da
Camara dos Deputados.

5.2 Construir um regime juridico de essencialidade para a Internet banda larga como
foco da reforma da LGT



Apesar da justificativa do PL 3.453/2015 mencionar o foco central das
politicas publicas de expansao da banda larga, o referido projeto ndo toca nessa
questdo ou avanga no debate sobre uma moldura juridica adequada para a Internet
banda larga fixa no Brasil.

H& necessidade de garantir o acesso universal a Internet por meio de
mecanismos de governanca democraticos e pluriparticipativos. A Camara dos
Deputados precisa do envolvimento da sociedade civil nas decisdes técnicas sobre a
Internet, sobre os servigos de telecomunicagdes e sobre a universaliza¢ao do acesso.
Amparado no método democritico, o verdadeiro trabalho a ser feito é pensar na
constru¢ao de um regime juridico inovador e que dé conta da essencialidade da
Internet banda larga, considerando os critérios de universalidade; acessibilidade;
continuidade; qualidade; eficiéncia e garantia dos direitos dos consumidores.
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Este texto de posi¢do ndo é o espaco adequado para aprofundar as
caracteristicas desse modelo — um trabalho a ser desenvolvido posteriormente e com
outras organizacoes e atores —, mas € preciso destacar que se existe um desafio de
construgao de lei prioritario no Brasilna area de telecomunicagdes, esse desafio passa
pela defini¢do da “essencialidade” da Internet banda larga.

5.3 Rejeitar “solugdes juridicas ad hoc”

Reconhecer que (i) ha necessidade de retomar os debates da consulta publica
do Ministério das Comunicagdes e (i1) concentrar esforcos na redefinicao da Lei
Geral de Telecomunicag¢des tendo como foco a universalizagdo da Internet banda
larga implica em rejeitar solugdes juridicas ad hoc, construidas para favorecer
empresas que alegam sofrer de graves crises financeiras.

Atualmente, tramitam na Camara dos Deputados diversas propostas de
alteragdes da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT). Destacam-se, além do PL
3.453/15, o PL 6.789/2013 (apensado ao projeto de let do senado 7.406/14), que
vinha sendo debatido pela Comissdo Especial de Telecomunicagdes da Camara, o
trabalho do entao Ministério da Comunicagdes, no ambito do Grupo de Trabalho
que realizou uma consulta publica entre 2015 e 2016, e as discussOes internas nos
Grupos de Trabalho da Anatel.

A recomendacgdo que fazemos é que essas diversas frentes ndo sejam tratadas
de forma isolada. E preciso um trabalho maior de debates de reforma da Lei Geral
de Telecomunicagdes tendo em vista os principios de atuag¢do do Poder Publico
definidos em lei:

I - garantir, atoda a populagdo, o acesso as telecomunicagoes, a tarifas
e precos razoaveis, em condi¢des adequadas;

IT - estimular a expansao do uso de redes e servicos de
telecomunicagdes pelos servigos de interesse publico em beneficio da
populagao brasileira;

III - adotar medidas que promovam a competi¢ao e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padroes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;



IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades deinvestimento e estimular o desenvolvimento
tecnologico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja
harmoénico com as metas de desenvolvimento social do Pais.

5.4. Garantir transparéncia e participagao social

O debate sobre a revisao da LGT ¢ antigo. Ainda assim, meios de imprensa
especializada tém noticiado recentemente tentativas por parte do governo de
enquadrar a Internet como um servigo tipicamente de telecomunicagdes, sob a
supervisdo e administracao da Anatel. De forma similar, o governo tem pendido na
direcado da mudanca do regime de concessio para o de autorizagao das
telecomunicagdes, gerando incertezas quanto as metas de universalizagdo, a
obrigacao de continuidade, ao controle tarifario e aos bens reversiveis. O cendrio se
torna ainda mais complexo frente a publicagdo em abril pelo Ministério das
ComunicagOes da Portaria 1.455, que permite que a Anatel faga alteragdes na LGT
sem aprovac¢ao do Congresso.

Mais do que reforgar a atuagao de agéncias reguladoras, no entanto, € preciso
valorizar espacos de construgdo democrdtica de decisdes. Iniciativas como o Marco Civil da
Internet foram construidas com base na ampla participacao da sociedade. As
discussdes sobre assuntos pungentes como as alteragdes na LGT devem passar por
processos similares. As consultas publicas realizadas pelo Ministério das
Comunicag¢des em janeiro de 2016 devem ser levadas em consideragdo e ampliadas.

Nesse sentido, também ¢ preciso envolver o Comité Gestor da Internet
(CGlI.br), organizacdo amparada no modelo de governanga multissetorial, nas
discussdes sobre alteragdes na LGT, que certamente impactardo o acesso a Internet
no pais. Uma discussdao sobre alteracdes de grande magnitude na LGT nao deve
ocorrer sem 0 apoio com carater plural de uma instancia central para a Internet como
o CGlL.br.

O interesse social sobre a Anatel e sobre assuntos relativos a regulagdo dos
servigos de telecomunicagdes cresceu nos ultimos tempos, sobretudo devido a
tentativa das operadoras de conexdo a Internet de comercializarem planos com
franquias reduzidas associados a praticas de zero-rating, em descumprimento ao
principio de neutralidade da rede estabelecido por lei nos arts. 3° e 9° do Marco Civil
da Internet.

E preciso, entdo, engajar a populacio, que ja demonstra insatisfacio com a
forma como as disposigdes sobre o tema tem sido discutidas, de forma a garantir que
as decisdes tomadas quanto a reforma na LGT sejam legitimas e amparadas nos
anseios dos usuarios, mais do que nas demandas das grandes empresas.



