COALIZAO DIREITOS NA REDE

NOTA AO PARLAMENTO
sobre os vetos presidenciais a LGDP e a
criacao da Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados

A Coalizao Direitos na Rede, rede independente de organizacdes da sociedade civil com mais de 30
entidades e que atua em defesa de uma Internet livre e aberta no Brasil, considera que os nove vetos
impostos ao relatorio da MP que cria a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), aprovado
unanimemente pelo Congresso e sancionado pelo Executivo no dia 09 de julho de 2019, desrespeitam todo
o debate realizado entre parlamentares, setor empresarial e sociedade civil nos tltimos dois anos.

O processo de elaboragdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) foi o resultado de um
longo processo de didlogo com os diversos setores da sociedade brasileira. O texto da lei passou por
consultas, audiéncias publicas e por um amplo periodo de negociagdes, a fim de que contemplasse os
anseios dos mais diferentes segmentos. Sua aprovagdo foi também o resultado do esfor¢o do Congresso
Nacional em 2018, que soube dialogar com empresarios, academia, poder publico e organizagdes da
sociedade civil para aprovar a legislagdo por unanimidade, nas duas Casas.

Por este motivo, a Coalizdo Direitos na Rede considera que os vetos realizados pela Presidéncia da
Reptiblica ao Projeto de Lei de Conversao 07/2019 desrespeitam os acordos firmados no Congresso
Nacional e pede que os parlamentares, dentro da prerrogativa que cabe ao Poder Legislativo, revertam
questdes importantes no texto do ponto de vista dos direitos da populagao.

Consideramos trés pontos principais em que recomendamos aos parlamentares a derrubada dos vetos:

1) Possibilidade de revisao de decisoes automatizadas por pessoa natural (veto do paragrafo 3° do
art.20)

As decisdes aplicadas por tecnologias automatizadas, controladas por algoritmos ou inteligéncia artificial
podem cometer erros, tanto pela falha de analise de dados, bem como por falhas na arquitetura dos
sistemas. As decisdes automatizadas estdo presentes nos algoritmos que classificam os cidadaos a partir do
perfil psicoldgico, do perfil de consumo, dos habitos de lazer e a partir do seu local de moradia, entre
outros. Essas classificagdes sdo utilizadas para definir, por exemplo, acesso a credito ou a vagas de
emprego. Dai que se mostra fundamental a possibilidade de solicitacdo de revisdo dessas classificagdes
por uma pessoa natural, ou seja, por um ser humano, a fim de evitar discriminagdes ou erros introduzidos
nos modelos automatizados de analise. Importante mencionar que a intencdo de garantir ao titular dos
dados o direito de ter a revisdo de decisdes tomadas com base em tratamentos automatizados de dados
pessoais realizada por uma pessoa natural havia sido objeto de ao menos 13 emendas na Comissao
especial Mista que avaliou a Medida Provisoria 869/2018.

A revisao de decisdes automatizadas é prevista em diversos regulamentos de protecdo de dados adotados
em outros paises, como na lei europeia, a General Data Protection Regulation (GDPR) e nos Estados
Unidos, onde a cidade de Nova lorque, desde 2017, instituiu uma comissdo para analisar as decisdes
automatizadas que utilizam inteligéncia artificial no setor publico.
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A ideia de garantir a revisdo por pessoa natural de decisdo automatizada gira em torno de corrigir
eventuais discriminacdes decorrentes de processos algoritmicos e conferir mais transparéncia e
accountability a processos de perfilamento dos cidaddos em perfis de consumo, profissionais ou de
crédito. Em resumo, uma maquina néo deveria ficar responsavel por revisar uma decisdo tomada por outra
maquina. Desta maneira, o veto dado pela Presidéncia da Republica ao artigo da LGDP que visava
garantir a revisdo por pessoa natural, além de suprimir a possibilidade desse direito do cidadao,
consequentemente também reduz a integralidade do acesso a justica.

2) Protecio aos dados pessoais de requerentes da Lei de Acesso a Informacio (veto do inciso IV do
artigo 23)

O veto suprimiu o dispositivo que proibia que dados de requerentes de pedidos de acesso a informacao
fossem compartilhados por entes do setor publico com terceiros das esferas publica e privada. Desta
forma, perde-se a garantia da protecdo de dados pessoais por parte dos 6rgdos que recebem e armazenem
os dados de individuos que fazem pedidos com base na Lei de Acesso a Informagdo. Tal medida ¢
extremamente grave, pois a possibilidade de compartilhamento de dados de solicitantes de informagdes
publicas, no exercicio legitimo da LAI, pode gerar diversos constrangimentos a liberdade de expressdo ¢
ao acesso a informagao, tais como: 6rgdos condicionarem a resposta do poder publico a identificagdo do
requerente; eventuais perseguigoes e retaliagdes por parte de agentes publicos que se recusam a fornecer
informagdes do governo; além de possibilitar agdes de vigilancia governamental, como o monitoramento
do trabalho e dos temas de interesse dos jornalistas, empresas e organizagdes nao-governamentais.

O processo para garantir a efetiva protecdo dos dados dos requerentes dos pedidos de acesso a informacao,
€ 0s mecanismos técnicos para a sua concretizagdo, deve envolver tanto as competéncias da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados quanto da Controladoria Geral da Unido. Recentemente, a CGU
implementou um mecanismo que possibilita ocultar os dados pessoais dos requerentes no sistema e-Sic, de
modo que a tramitagdo do pedido ¢é realizada com base em um numero de protocolo, prezando o
anonimato do solicitante. E fundamental a retirada do veto para que, com amparo legal, mecanismos como
esse possam ser devidamente implementados em ampla escala e, principalmente, ser aprimorados,
garantindo o principio da impessoalidade na relagdo com a administracdo publica.

Ademais, as razoes apresentadas para o veto parecem descabidas, ndo guardando relagdo com a matéria de
que trata o inciso IV. Dados de requerentes da LAI devem ser utilizados especificamente para fins de
comunicacdo entre solicitante e poder publico, ndo devendo constar registros dessa interagdo em quaisquer
outras bases de dados. Assim, entendemos que ndo ha necessidade da exclusdo deste dispositivo e que sua
manuten¢do ¢ imprescindivel para a LGDP assegurar que os dados de pedidos referentes a LAI sejam
preservados dentro do escopo para o qual foram coletados.

3) Sancées aos agentes de tratamento de dados, no caso de infracdes (vetos nos incisos X, XI e XII, e
paragrafos 3° e 6°, do artigo 52)

O Executivo vetou uma série de sancdes administrativas importantes, que seriam aplicaveis pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados aos agente de tratamento de dados que cometessem infragdes.
Parte delas refere-se a suspensao parcial ou total do uso do banco de dados correspondente pelo periodo de
seis meses, prorrogaveis por mais seis, e a proibicdo parcial ou total do exercicio das atividades
relacionadas ao tratamento de dados onde a infra¢do foi comprovada. Segundo a lei, tais restrigdes so
poderiam ser aplicadas apos medidas mais leves, como notificagdo e multa, serem adotadas.
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Nos ultimos anos, ndo sdo foram raros os casos em que empresas deixaram dados dos seus clientes
expostos, causando prejuizo e inseguranga para milhares de cidaddos. No setor publico, também sobram
exemplos sobre vazamentos resultantes da imprudéncia no tratamento de dados, com impactos serissimos
para a populagdo, como no caso do vazamento de dados de satde. Excluir completamente a possibilidade
de adogdo de sangdes mais rigidas por parte da ANPD enfraquece a legislacdo, abrindo espago para que o
tratamento de dados pessoais, por entes publicos ou privados, possa se dar de maneira relapsa. A
inexisténcia de medidas como as vetadas resultaria, assim, em inseguranga juridica na responsabilizagao
por infragdes mais graves ou recorrentes.

Reafirmamos a importancia da criacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de dados e a sangdo da MP
869, fruto de muita luta e pressdo social contra os abusos praticados no tratamento de dados pessoais no
Brasil. Porém, se os vetos acima mencionados ndo forem derrubados pelo Parlamento, ndo contaremos
com uma legislagdo efetivamente protetiva € com mecanismos de enforcement que garantam sua plena
implementagdo. Entendemos que os vetos realizados pelo Poder Executivo afrontam o longo processo
construido, no ambito do Legislativo, com amplos setores ao longo dos anos de tramitacdo da lei. Assim,
pedimos que Congresso Nacional use sua prerrogativa para que pontos importantes da lei sejam
preservados. Essa ¢ a nossa bandeira.

#SeusDadosSdoVocé

Brasil, 06 de Agosto de 2019

Coalizao Direitos na Rede
www.direitosnarede.org.br
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